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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนอันเขมขน ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญหลีกไมพนที่จะ
สมาทานวิถีพัฒนาเศรษฐกิจที่อยูภายใตกระบวนทัศนเศรษฐศาสตรแบบเสรีนิยมใหม (neo-
liberalism) และฉันทมติวอชิงตัน (Washington Consensus) แนวทางพัฒนาดังกลาวไดรับการ
สงเสริมและเผยแพรโดยองคกรโลกบาลในลักษณะ “สําเร็จรูป” หรือ “one size fits all” โดย
ตั้งอยูบนความเชื่อวา แนวทางพัฒนาดังกลาวเปน “วิธีที่ดีที่สุด” ที่จะนําพาทุกประเทศสูความ
เจริญรุงเรือง ไมวาจะมีประวัติศาสตร โครงสรางเชิงสถาบัน สภาพสังคม หรือวัฒนธรรม
แตกตางกันหรือไมเพียงใด วิถีการพัฒนาแบบเสรีนิยมใหมน้ันกลาวไดวาแทบจะ “ผูกขาด” 
รูปแบบการพัฒนาทั่วทั้งโลก แตถึงกระนั้นก็ตาม เม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวาหลาย
ประเทศยังใชวิถีการพัฒนารูปแบบอ่ืน ๆ ที่แตกตางออกไป ดวยจุดประสงคที่หลากหลายไมแพ
กัน อาทิเชน เพ่ือเติมเต็มขอบกพรองหรือลบเหลี่ยมคมของวิถีการพัฒนากระแสหลัก ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนกลุมใหญที่ลักษณะ “สําเร็จรูป” ของกระแสหลักตอบสนองไมได 
หรือกระทั่งยืนหยัดตานหรือทวนกระแสเสรีนิยมใหม วิถีทางที่ตางไปเหลานี้มีจุดประสงคและ
ลักษณะเชนไร เกิดขึ้นไดดวยปจจัยเชิงสถาบันแบบใด ประชาชนมีสวนรวมแคไหน และ “เกา
ตรงที่คัน” ไดมากนอยเพียงใด เหลานี้ลวนเปนประเด็นที่นาสนใจและนาศึกษาอยางยิ่ง 
 รายงาน “นโยบายเศรษฐกิจทางเลือกของประเทศกําลังพัฒนา : Alternative Economic 
Policies of Developing Countries” ฉบับน้ีเปนงานวรรณกรรมปริทัศนที่ไดเลือกเฟน
วรรณกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับแบบจําลองทางเศรษฐกิจที่ถือวาเปน “วิธีการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทางเลือก” ที่อยูนอกเหนือกระบวนทัศนของอุดมการณเสรีนิยมใหม มาเสนอใหเห็นความเปนมา
ของแนวคิด ขอถกเถียง ความสอดคลอง และประสบการณการของทางเลือกเหลานี้  โดย
นําเสนอวิถีการพัฒนาที่มุงเนนเปาหมายอื่นที่ไมใช “อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ” ในกระบวน
ทัศนเสรีนิยมใหม ซ่ึงวิถีการพัฒนาทางเลือกที่เลือกมานําเสนอในวรรณกรรมปริทัศนชิ้นน้ี ไดแก 
กรณีศึกษาแบบจําลองการพัฒนาของประเทศภูฏาน (เนนความสุขของประชากรและการอนุรักษ
ธรรมชาติ), กรณีศึกษาแบบจําลองเศรษฐกิจแบบอิสลาม (สอดคลองกับแนวคิดทางศาสนา) และ
กรณีศึกษาแบบจําลองเศรษฐกิจที่ใชในภูมิภาคละตินอเมริกา (ประชานิยมรูปแบบตางๆ) 
 วิถีการพัฒนาของประเทศภูฏาน มองวาการมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียวไม
เพียงพอตอความอยูดีมีสุขของประชาชนและสังคม จึงมุงเนนเปาหมายของการพัฒนาไปที่ 
“ความสุขมวลรวมประชาชาติ” เปนหลัก ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเรื่อง “การพัฒนาอยางยั่งยืน” 
โดยมีการอนุรักษสิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมเปนสวนประกอบสําคัญ อยางไรก็ตาม 
ปจจุบันภูฏานกําลังเผชิญกับความทาทายใหมๆ เชน แรงตึงเครียดระหวางนโยบายอนุรักษ
สิ่งแวดลอมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกิจการผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้า ความไม
พอใจของชาวภูฏานเชื้อสายเนปาลที่มองวาพวกเขาไมไดรับสิทธิในระบอบประชาธิปไตยเทา
เทียมกับชาวภูฏานที่เปนคนพื้นเมืองด้ังเดิม ตลอดจนปญหาการวางงานและวัฒนธรรมของคน
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หนุมสาวที่ไดรับอิทธิพลจากโลกภายนอกมากขึ้นเรื่อยๆ และทําใหหลายคนเริ่มมองวานโยบาย
อนุรักษวัฒนธรรมนั้นเครงครัดเขมงวดและละเมิดสิทธิสวนบุคคลมากเกินไป 

วิถีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอิสลาม ตั้งอยูบนหลักศาสนาอิสลามที่มักถูกมองวาเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แตในความเปนจริงแลวระบอบเศรษฐกิจอิสลามมี
เปาหมายอยูที่การสงเสริมความอยูดีมีสุข และมุงเนนใหคํานึงถึงความยุติธรรมตอคนรุนหลัง 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเนนเรื่องความเปนธรรม ไมเอารัดเอา
เปรียบโดยไมคิดดอกเบี้ย มีวินัยทางการคลังและการเงินสูง ดังนั้นวิถีการพัฒนาแบบอิสลามจึง
สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และระบบการเงินแบบอิสลามก็สามารถดําเนิน
ควบคูไปกับระบบการเงินกระแสหลัก เปน “ระบบการเงินคูขนาน” ที่ตอบสนองตอความตองการ
ของชาวมุสลิม ทั้งยังชวยลดแรงเสียดทานและความเสี่ยงที่เกิดในระบบการเงินกระแสหลักดวย 
 วิถีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ “ประชานิยม” ในละตินอเมริกา มีรากฐานมาจากปฏิกิริยา
โตกลับนโยบายที่แฝงแนวคิดแบบ “ตะวันตก” ที่เคยกดขี่ ขูดรีดเอาทรัพยากรภายในภูมิภาคนี้
ไป เปนผลใหเกิดทางเลือกหลากหลายที่บางก็ตอตาน บางก็ผสมผสานกันกับแนวคิดแบบ 
“ตะวันตก” โดยมุงเนนเรื่องความอยูดีกินดี สิทธิ และการกระจายรายไดของประชาชนสวนใหญ
ซ่ึงเปน “คนจน” ดังน้ัน นโยบายประชานิยมถาใชในภาวะที่เหมาะสมและคํานึงถึงความยั่งยืนใน
ระยะยาวมากกวาการ “หาเสียง” ในระยะสั้น ก็อาจสามารถเติมเต็มสวนที่ขาดหาย ใหการพัฒนา
เปนไปอยางเปนธรรมมากกวาเดิม นอกจากนโยบายประชานิยมจะมีมากมายหลายรูปแบบแลว 
ยังมีพลวัตที่ไมหยุดนิ่งอยูกับที่ หากมีการแกไขปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

ประสบการณของประเทศตาง ๆ ในรายงานฉบับน้ีสะทอนใหเห็นวา นโยบายเศรษฐกิจ
ทางเลือกไมจําเปนตองเปนชุดนโยบายที่อยูตรงกันขามกับอุดมการณเสรีนิยมใหมในทุกๆ มิติ 
และไมจําเปนตองปฏิเสธโลกาภิวัตน หากเปนการ “หาจุดรวม สงวนจุดตาง” ที่ผนวกผสานความ
ตองการและบริบทเฉพาะถิ่น เขากับปจจัยตางๆ ที่เปนหัวใจหลักของระบบตลาด ดังนั้น ภูฏา
นจึงมุงเนนการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับความเจริญทางเศรษฐกิจตามแนวทางของพุทธ
เศรษฐศาสตร ระบบการเงินอิสลามและตลาดทุนอิสลามกําลังพิสูจนใหโลกเห็นวาสามารถดํารง
อยูเปนระบบคูขนานกับระบบการเงินกระแสหลักไดดีเพียงใด และประเทศในละตินอเมริกา
หลายประเทศกําลังพยายามดําเนินนโยบายประชานิยมใหมๆ ที่เชื่อวาจะ “ยั่งยืน” ไดจริงและ
ชวยลดความเหลื่อมล้ําทางรายไดในประเทศ แยงชิงความเปนเจาของทรัพยากรกลับคืนมาจาก
บรรษัทขามชาติที่เคยฉวยโอกาสเขามาตักตวงคาเชาทางเศรษฐกิจในอดีต  

ถึงแมวาบริบททางวัฒนธรรม สังคม และประวัติศาสตรของประเทศเหลานี้ยอมแตกตาง
อยางมากจากบริบทของประเทศไทย ผูวิจัยเชื่อวาประสบการณเหลานี้ก็ยังเปนประโยชนตอทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศไทย อยางนอยก็ในแงที่ชี้ใหเห็นความสําคัญของโครงสรางเชิง
สถาบัน ขอบกพรองของอุดมการณเสรีนิยมใหม ความพยายามของแตละประเทศในการ “พ่ึงพา
ตนเอง” ใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได เพ่ือลดความผันผวนของเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตนอันเชี่ยวกราก นอกจากนี้ ประสบการณของประเทศเหลานี้ยังชี้ใหเห็นวา 
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นโยบายเศรษฐศาสตรทางเลือกนั้น นอกจากจะสามารถใชควบคูไปกับระบบตลาดแลว ยัง
เปนไปไดที่จะออกแบบใหมีความยืดหยุนและยั่งยืน ในทางที่เอ้ือตอการเติบโตของเศรษฐกิจโดย
ไมตองสูญเสียมิติอ่ืนๆ เชน อัตลักษณทางวัฒนธรรม ตาขายสังคม และคุณภาพชีวิต ซ่ึงลวนมี
ความสําคัญไมนอยไปกวาความเจริญทางเศรษฐกิจ บางทีอาจสําคัญกวาดวยซ้ําไป 

 
ทายนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณ คณุกอปรทิพย อัจฉริยโสภณ ผูชวยวิจัย สําหรับความ

ชวยเหลือในการจัดหาขอมูลและเขียนบทวิจัย โดยเฉพาะกรณีศึกษาประเทศละตนิอเมริกา และ
คุณจักรชัย โฉมทองดี โครงการศึกษาและปฏบิัติการงานพัฒนา (โฟกัส) สําหรับการตั้งโจทย
วิจัยเชิงวรรณกรรมปริทัศนที่มีคุณคาและทําใหผูวิจัยไดรับความรูมากมาย ผูวจัิยหวังวารายงาน
ฉบับน้ีจะจุดประกายความคดิ นําไปสูการตอยอดและขยายผลโดยนักเศรษฐศาสตรไทยสืบไปใน
อนาคต 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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บทนํา : นโยบายพัฒนาในอุดมคต ิ
 
 การพัฒนาที่คอยเปนคอยไปยอมสั่งสมอุปสรรค ในขณะที่ความกาวหนานั้นสั่งสมแรง
เสียดทานขึ้นดวย เหมือนกับเราลืมปลดเบรกมือรถยนตแลวขับไป เราก็ไมรูตัวดวยวามันมี
อุปสรรค และเราสรางอุปสรรคจากความไมรูอันนั้น เหมือนทั้งปจเจก ทั้งรัฐ ทั้งสังคมเปนไปใน
ลักษณะนั้น ผมจึงไมศรัทธาในการพัฒนา ผมเชื่อในการกลายพันธุ ...ดูจากดักแดและผีเสื้อ ในแง
หน่ึงเราอาจจะคิดวาผีเสื้อเปนผลผลิตจากดักแด แตดูใหดีๆ มันมีอะไรใหนาพิจารณาอีกมาก 
ดักแดแตกตางจากผีเสื้อโดยสิ้นเชิง ถาการเจริญของดักแดไมมีการกลับกลายเปนอยางอ่ืน 
ดักแดจะใหญๆๆๆ เราพัฒนาดักแดในที่สุด มันก็คือการนอนแองแมงอยูในนั้น แตแลวธรรมชาติ
ไมเปนอยางนั้น คืนหนึ่งมันกลายเปนผีเสื้อขึ้นมาทันที 
     - เขมานันทะ, “จิตสถาปนา ธรรมสถาปนา” หนา 33 
 

ไมวาจะวัดดวยมิติใด อุดมการณเสรีนิยมใหมที่ประเทศสวนใหญใชดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจอยูในปจจุบัน ไดพิสูจนใหเห็นแลววาไมสามารถจัดการกับปญหาทางสังคม เชน
อาชญากรรมและความรุนแรงในครอบครัว ความเครียดจากการทํางานมากเกินไป ความเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดลอม และปญหาอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอระดับ “ความอยูดีมีสุข” ของมนุษย 
ซํ้ารายนอกจากจะจัดการไมไดแลว อุดมการณเสรีนิยมใหมยังมีสวนสําคัญในการผลักดันให
ปญหาเหลานี้บางประการแยลง เน่ืองจากธุรกิจหลายประเภทมีตนทุนที่สงผลกระทบตอผูอ่ืน แต
ผูเลนในตลาดมองไมเห็นหรือมองเห็นแตไมตองรับภาระ ผลกระทบเหลานี้เรียกวา “ผลกระทบ
ภายนอก” (externalities) ซ่ึงนับวัน ผลกระทบภายนอกของระบบตลาดก็ยิ่งปรากฏชัดเจนขึ้น
เรื่อยๆ วามีความรุนแรงและสงผลกระทบตอไปเปนลูกโซในวงกวางกวาที่นักเศรษฐศาสตรเคย
คาดคิด เน่ืองจากผลกระทบภายนอกหลายประการอยูนอกเหนือกระบวนทัศนของอุดมการณ
เสรีนิยมใหม จึงไมนาแปลกใจที่ปจจุบัน เศรษฐศาสตรในฐานะ “วิทยาศาสตรสังคม” จะแตก
แขนงออกไปเปนสาขาใหมๆ มากมาย อาทิเชน เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม และเศรษฐศาสตร
ความสุข ที่ขยับขยายพรมแดนของเศรษฐศาสตรออกไปนอกเหนือขอบเขตของปจจัยที่วัดได
อยางชัดเจนและเปนภววิสัย (normative economics) ซ่ึงก็มักจะหมายถึงปจจัยทางเศรษฐกิจที่
ตีกรอบขอบเขตกระบวนทัศนของเศรษฐศาสตรกระแสหลักเสมอมา 

นอกจากปจจัยหลายประการที่มีผลตอความอยูดีมีสุขจะอยูนอกขอบเขตของอุดมการณ
เสรีนิยมใหมแลว ลักษณะหลายประการของระบอบเศรษฐกิจใหมๆ เชน ระบอบเศรษฐกิจขอมูล 
(Information economy), ประโยชนจากเครือขาย (network economics), ทุนขอมูล 
(information capital) และการผลิตนอกระบบตลาด (non-market production) ของปจเจกชนที่
ทํางานรวมกันบนอินเทอรเน็ต ยังอยูนอกเหนือหรือขัดแยงกับกระบวนทัศนของเสรีนิยมใหม
โดยตรง ทําใหทฤษฎีเสรีนิยมใหมไรซ่ึงพลังที่จะอธิบายการทํางานของระบอบเศรษฐกิจเหลานี้ 
และทําใหแทบไมมีประโยชนใดๆ ในการกําหนดนโยบายพัฒนาที่เกี่ยวของ 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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หากมองอยาง “เครงครัด” และมีเหตุมีผลที่สุด ปจจุบันความกาวหนาในสาขาวิชาตางๆ 
ที่ศึกษามนุษยและผลกระทบจาก “การพัฒนา” ของมนุษย และการเชื่อมโยงองคความรูระหวาง
นักเศรษฐศาสตร นักมานุษยวิทยา นักจิตวิทยา และแพทย ไดพิสูจนใหเห็นอยางไรขอกังขาอีก
ตอไปวา มนุษยมีขีดจํากัดในการใชเหตุผล ทําใหบอยครั้งเม่ือเลือกทําในสิ่งที่เชื่อวาจะทําใหมี
ความสุขมากกวาเดิม กลับทําใหมีความสุขนอยลงกวาเดิม ธรรมชาติมีขีดจํากัดในการรองรับ
ความตองการของมนุษย ซ่ึงแปลวามนุษยไมสามารถบริโภคในอัตราปจจุบันไดอยางไมมีที่
สิ้นสุด นอกจากนั้น ระบบตลาดก็มีขีดจํากัดในการสงเสริมองคประกอบตางๆ ของความอยูดีมี
สุข นอกเหนือจากความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

“ขีดจํากัดของระบบ” (systemic constraints) เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่อุดมการณเสรีนิยม
ใหมมองไมเห็นวาเปนขีดจํากัด และในเม่ือมองไมเห็น อุดมการณเสรีนิยมใหมจึงไมสามารถ
อธิบายไดวา เหตุใดสัดสวนของคนในประเทศพัฒนาแลวที่ตอบแบบสอบถามวาตน “ไมมี
ความสุข” จึงมีแนวโนมสูงขึ้น สวนทางกับรายไดตอหัวที่พุงสูงขึ้นอยางตอเน่ือง  

มนุษยทุกคนรูดีวา เปาหมายของการพัฒนาประเทศควรอยูที่การทําใหสมาชิกในสังคม
มี “ความอยูดีมีสุข” มากกวาเดิม ไมใชมี “รายได” มากกวาเดิมเพียงอยางเดียว ศาสนาแทบทุก
ศาสนาในโลกมีแนวคิดคลายคลึงกัน เชน พุทธเศรษฐศาสตรมองวา "ความกาวหนา" ที่แทจริง
ของมนุษยไมใชความเจริญดานวัตถุ หากเปนความเจริญดานจิตวิญญาณ ซ่ึงหมายความวา
จะตองมีคุณธรรมและศีลธรรมเปนเครื่องกํากับการกระทํา มีความเคารพตอธรรมชาติ 
พฤติกรรมดานเศรษฐกิจของมนุษยเปนเพียงมิติเดียวเทานั้นในการดํารงชีวิต คําถามวาเราควร
พัฒนา อยางไร สําคัญกวาคําถามวา เราควรพัฒนา เทาไร 

“ความอยูดีมีสุข” ของมนุษยควรประกอบดวยอะไรบาง? แนนอนวารายได ความมั่งคั่ง 
และการบริโภคเปนสวนสําคัญ แตมีองคประกอบอ่ืนๆ ที่สําคัญยิ่งกวาดังสรุปในแผนภาพที่ 1  
 

แผนภาพที่ 1: GDP และองคประกอบอื่นๆ ของ “ความสุข” 

 
ที่มา: Deutsche Bank Research, 2007 

 

ปญหาของการใหปจจัยทางเศรษฐกิจหรือ “เสรีภาพทางเศรษฐกิจ” (economic 
freedom) เปนเปาหมายเพียงหนึ่งเดียวของการพัฒนาคือ การดําเนินนโยบายตางๆ เพ่ือบรรลุ



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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เปาหมายนี้อาจทําใหเราตองสูญเสียองคประกอบอ่ืนๆ ของ “ความอยูดีมีสุข” ไป ไมในวันนี้ก็ใน
วันหนาในรุนลูกหลานของเรา เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมแบบสุดโตงที่ทําลายปาแบบไมสนใจ
ที่จะอนุรักษหรือฟนฟู อาจทําใหระบบนิเวศเสื่อมโทรมจนผูดอยโอกาสที่อาศัยปาไมมาหลายชั่ว
คนตองถูกสูญเสียวิถีชีวิต ทําใหนํ้าปาไหลหลากลงมาทําความเดือดรอนใหกับผูอาศัยอยูในเมือง
บอยครั้งกวาปกติ ทั้งยังมีสวนทําใหเกิดภาวะโลกรอน ไมนับปญหาดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ที่เปน
ผลลัพธโดยตรงจากการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมมีมาตรการปองกันหรือกําจัดมลพิษ
และของเสียอยางเพียงพอ 

อีกตัวอยางหนึ่งของผลเสียตอความอยูดีมีสุขจากนโยบายพัฒนาที่เนนเพียงเปาหมาย
ทางเศรษฐกิจของประเทศคือ ถารัฐบาลดําเนินนโยบายเพื่อกระตุนผลิตภาพ (productivity) ของ
แรงงานในระบบเพียงอยางเดียว ผลผลิตมวลรวมประชาชาติ (GDP) อาจเพิ่มขึ้นก็จริง แตก็ตอง
แลกมาดวยระดับความอยูดีมีสุขที่ลดลงจากความเครียดของคนที่ตองทํางานหนักกวาเดิม ทั้งๆ 
ที่อาจจะมีรายไดเพ่ิมขึ้น 

 
วิทยาศาสตรบอกเราวาการปลอยกาซเรือนกระจกเปนผลกระทบภายนอก (Externality) 

ซ่ึงหมายความวา การปลอยกาซของเราสงผลกระทบตอชีวิตของคนอื่น เม่ือใครก็ตามไมตอง
รับผิดชอบตอผลกระทบจากการกระทําของเขา เราเรียกสถานการณเชนนั้นวา “ความลมเหลว
ของระบบตลาด” [ดังน้ัน ภาวะโลกรอน] คือความลมเหลวของระบบตลาดครั้งใหญที่สุดเทาที่โลก
เคยพบเห็น. 

- เซอร นิโคลัส เสติรน1  
 
ปญหาระดับโลกดานสิ่งแวดลอมเปนตัวอยางที่ดีที่สุดที่แสดงใหเห็นทั้งขอบกพรองของ

อุดมการณเสรีนิยมใหม และแนว “นโยบายพัฒนาในอุดมคติ” ไปพรอมๆ กัน ประเด็น
สิ่งแวดลอมน้ีเคยเปนสิ่งที่นักเศรษฐศาสตรสวนใหญมองวาไมเกี่ยวของกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ แตวันนี้ ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมกําลังเขียนกฎเกณฑใหมรวมกับนักธุรกิจ นัก
ลงทุน และผูบริโภคจิตสาธารณะ เพ่ือสราง “ระบอบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน” ขึ้นเปนครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรมนุษย บริษัทขามชาติกวา 27 บริษัทกําลังรวมพลังกันกดดันสภาคองเกรส
อเมริกันใหออกกฎหมายกํากับควบคุมปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดอ็อกไซดในภาคธุรกิจ 
ซ่ึงถึงแมวาอาจจะเปนการกระทําที่มีเปาหมายอยูที่การกีดกันหรือกําจัดคูแขงเปนหลัก ก็ปฏิเสธ
ไมไดวาจะสงผลดีตอสังคมสวนรวม  

รายงาน State of the World ประจําป 2008 ของ World Watch Institute อางงานวิจัย
เม่ือเร็วๆ น้ีที่ระบุวา ความเสียหายจากภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอาจมีมูลคา

                                                 
1 ที่ปรึกษาประธานาธิบดี โทนี่ แบลร ของอังกฤษ อดีตนักเศรษฐศาสตรอาวุโสประจําธนาคารโลก ผูประพันธ “The Stern 
Review” รายงานการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกที่ไดรับการยกยองวาเปนรายงานดานนี้ที่มีความละเอียดสมบูรณเปน
อันดับตนๆ 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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สูงถึงรอยละ 8 ของผลผลิตของระบอบเศรษฐกิจทั่วโลกภายในปลายป 2008 และอางตัวเลขของ
ธนาคารโลกที่ระบุวา มีประเทศ 39 ประเทศที่ความมั่งคั่งหดหายไปรอยละ 5 เม่ือคํานวณมูลคา
ความเสียหายทางสิ่งแวดลอม อัตราการสูญเสียทรัพยากรที่ทดแทนไมได และความเสียหายจาก
การปลอยกาซคารบอนไดอ็อกไซด 

ผูเขียนรายงาน State of the World 2008 เสนอวา รัฐบาลของประเทศตางๆ จําตอง
เปลี่ยนแปลงนโยบายพัฒนาขนานใหญ เพ่ือหลีกเลี่ยงการลมสลายของระบอบเศรษฐกิจในระดับ
โลก เน่ืองจากธรรมชาติไมสามารถรองรับพฤติกรรมการบริโภคอยางสิ้นเปลืองและเสียหายของ
มนุษยไดนาน โดยเฉพาะเม่ือคํานึงถึงสถานการณปจจุบันที่อินเดียและจีน สองประเทศที่มี
ประชากรรวมกันกวาสองพันลานคน กําลังตองการทรัพยากรมหาศาลมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของตนเอง รัฐบาลทุกประเทศควรหันเหการลงทุนทั้งของตัวเองและภาคเอกชน ออกจาก
กิจกรรมที่ทําใหปญหาดานสิ่งแวดลอมรุนแรงขึ้น เชน การใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ไปสูธุรกิจใหมๆ 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ รัฐบาลควรดําเนินโยบายที่จะทําให “ราคา” ตางๆ ใน
ระบอบเศรษฐกิจสะทอนตนทุนดานสิ่งแวดลอมที่แทจริง เชน ดวยการเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอม 
และยกเลิกเงินอุดหนุนในธุรกิจอันตราย และในขณะเดียวกันก็ควรสงเสริมกิจกรรมตางๆ ที่ชวย
อนุรักษสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ 
 

แผนภาพที่ 2: GDP ของโลกเปรียบเทียบกับปริมาณการใชพลังงาน 

 
                   ที่มา: Carol King, “Will we always be more capable in the future?”; 

      Worldchanging.com - http://www.worldchanging.com/archives/007962.html 

  
นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมหลายคนมองวา เรายังไมควรลงมือใชเงินปริมาณมากๆ 

เพ่ือบรรเทาความเสียหายจากภาวะโลกรอน เน่ืองจากอัตราความกาวหนาดานเทคโนโลยีและ
เศรษฐกิจของมนุษยในอดีตที่ผานมาบงชี้วา สังคมสวนรวมนาจะมี “เงิน” มากขึ้นและมี
ความสามารถมากขึ้นในอนาคตที่จะจัดการกับปญหาดานสิ่งแวดลอม นักเศรษฐศาสตรเหลานี้
มองวา การใชเงินไปเพื่อการนี้ในวันน้ีอาจ “ไมคุมคา” ในแงเศรษฐกิจเทากับการใชเงินในวันหนา 

ปญหาหลักของมุมมองทํานอง “เราจะจัดการปญหานี้ไดดีกวาในอนาคต” คือ มุมมองน้ี
มองไมเห็นขีดจํากัดตางๆ ที่กลาวถึงไปแลวกอนหนานี้ เชน ปจจุบันเรารูอยางแนชัดแลววา 
อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกโดยรวมตั้งแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา มีความ



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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เกี่ยวโยงอยางแนนแฟนกับปริมาณการใชพลังงาน ซ่ึงผลิตโดยเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนหลัก 
(แผนภาพที่ 2) และดังน้ัน เชื้อเพลิงฟอสซิลจึงเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดความสามารถของเรา
ในการหา “เงิน” ที่จะตองใชในการจัดการกับปญหาในวันหนา แตในเม่ือเชื้อเพลิงฟอสซิลมีวัน
หมด เปาหมายหลักของการพัฒนาประการหนึ่งจึงควรอยูที่การทําลาย “หวงโซเหตุผล” ที่เชื่อม
ระหวางการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลกับการพัฒนา กลาวอีกนัยหนึ่งคือ มนุษยจะตองหาทางออกแบบ
และใชระบบพลังงานทดแทนที่ไมใชเชื้อเพลิงฟอสซิลอยางจริงจัง และในขณะเดียวกันก็ตอง
หาทางลดปริมาณการบริโภคลงดวย ถามนุษยตองการเห็นลูกหลานมีคุณภาพชีวิตที่ทัดเทียม
หรือดีกวาคุณภาพชีวิตของคนรุนปจจุบัน มนุษยก็ตองเรียนรูที่จะอยูไดในทางที่จะไมตองใช
เชื้อเพลิงฟอสซิลในอนาคต 
 
 ประเด็นดานสิ่งแวดลอมทําใหเราเรียนรูวา นโยบายพัฒนาในอุดมคติน้ันจะตองมี “ความ
ยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม” เปนสวนสําคัญ แตในขณะเดียวกัน หลักการอีกขอหน่ึงที่มีความสําคัญไม
แพกันตอความยั่งยืนของอารยธรรมมนุษย คือ “ความยุติธรรมทางสังคม” (social justice) 

เหตุใดเราจึงตองคํานึงถึง “ความยุติธรรมทางสังคม” หรือ “ความเทาเทียมกันของโอกาส
และเสรีภาพ” (“equity of opportunity”) ถาเราเชื่อม่ันในประโยชนของระบบตลาดมากกวา
แนวคิดแบบคอมมิวนิสตที่วา ทุกคนควรไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากรเทาเทียมกัน 
(egalitarianism หรือ “equity of outcome”)?  

คําตอบของคําถามนี้ตองอาศัยความเขาใจวา “ความยุติธรรมทางสังคม” แตกตางจาก 
“ความเทาเทียมกันดานทรัพยากร” อยางไร 

หากจะกลาวอยางเปนเสรีนิยม (Liberal) ที่สุด “ความยุติธรรมทางสังคม” มิไดหมายถึง
สังคมที่ระบบตุลาการทํางานอยางเที่ยงธรรมอยางเดียว แตหมายรวมถึงภาวะที่สิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกในสังคมทุกคนไดรับการปกปองคุมครองอยางมีประสิทธิภาพ และมี
โอกาสเทาเทียมกันในการไดรับบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จะชวยเสริมสรางศักยภาพที่
จําเปนตอการพัฒนาตัวเอง หรือที่ อมาตยา เซน (Amartya Sen) เรียกวา “เสรีภาพเชิงบวก” 
อาทิ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระบบสาธารณสุข และระบบประกันสังคม  

นักเศรษฐศาสตรการเมืองหลายคนมองวา ขอบเขตของ “ความยุติธรรมทางสังคม” ควร
รวมถึงนโยบายการกระจายรายไดหรือลดความเหลื่อมล้ําทางรายไดดวย เชน ดวยการเก็บภาษี
ในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดิน ฯลฯ เน่ืองจากนโยบายดังกลาวมีสวนสําคัญ
ในการสราง “ความยั่งยืน” ของสังคมสวนรวม ยกตัวอยางเชน ในหนังสือเร่ือง The Moral 
Consequences of Economic Growth เบนจามิน ฟรีดแมน (Benjamin Friedman) นัก
เศรษฐศาสตรการเมืองประจํามหาวิทยาลัยฮารวารด นําเสนอความเชื่อของเขาที่วา การเติบโต
ของเศรษฐกิจที่มี “ฐานกวาง” น่ันคือ เติบโตในทางที่คนสวนใหญไดประโยชน ไมใชในทางที่
ความมั่งคั่งกระจุกตัวอยูในมือชนชั้นนํานั้น เปนการเติบโตที่ทําใหคุณภาพชีวิตของคนดีขึ้น และ
เอ้ืออํานวยตอกระแสประชาธิปไตย ซ่ึงจะผลักดันใหคนในสังคมรูจักอดทนอดกลั้นตอความ



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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คิดเห็นที่แตกตาง แทนที่จะทะเลาะเบาะแวงจนนําไปสูความรุนแรง หรือถูกกดขี่โดยผูครอง
อํานาจ ดังน้ันในแงน้ี การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ “ดี” ที่มีฐานกวาง จึงชวยใหสังคมมีระดับ 
“คุณธรรม” สูงขึ้นกวาเดิม และระดับคุณธรรมที่สูงขึ้นนั้นก็จะทําใหสังคมยั่งยืน มีสันติสุขและ
เสถียรภาพมากกวาในสังคมที่ความเจริญกระจุกตัวอยูในมือคนเพียงไมกี่คน 

ฟรีดแมนเสนอวา สิ่งที่สําคัญจริงๆ ไมใชอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ แตเปน นโยบาย 
ที่ทําใหเศรษฐกิจน้ันเติบโต เขาวิพากษงานวิจัยหลายชิ้น รวมทั้งงานวิจัยขององคกรโลกบาล
และกองทุนการเงินระหวางประเทศ ที่สรุปวาอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจสัมพันธกับอัตราการ
ลดระดับความยากจน หรือไมก็สรุปวาอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจสัมพันธกับระดับการเปด
เสรีของประเทศ ฟรีดแมนเสนอวา ขอสรุปเชนนั้นตื้นเขินเกินไป เพราะในความเปนจริง สิ่งที่
รัฐบาลของประเทศตางๆ ตองตัดสินใจ โดยเฉพาะรัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนา ไมใชเปนการ
ตัดสินใจวาจะ “เติบโต” หรือ “ไมเติบโต” หรือ “เปดเสรี” หรือ “ไมเปดเสรี” (ถึงแมวานักการเมือง
มักจะชอบลดทอนตัดตอนประเด็นใหฟงดูงายกวาความเปนจริง) หากแตเปนการตัดสินใจวาจะ
ดําเนินนโยบายตางๆ อยางไรในรายละเอียด เชน ควรลดภาษีนําเขาหรือไม ควรเปดเสรีตลาด
ทุนของประเทศแบบไมมีเง่ือนไขหรือไม ควรสนับสนุนการลงทุนในกิจกรรมวิจัยและพัฒนา
อยางไรและเทาไร ควรลงทุนเพ่ิมอยางไรในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฯลฯ ฟรีดแมนย้ําวา
ไมใชเรื่องงายที่จะตอบคําถามที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเหลานี้ เพราะนโยบายบางอยางอาจทํา
ใหเศรษฐกิจเติบโต แตในขณะเดียวกันก็เพ่ิมอัตราความยากจน เชน ถาใหอํานาจผูครองตลาด
ไปใชอํานาจผูกขาดในทางที่เบียดเบียนคนจน ตัวเองไดกําไรฝายเดียว นโยบายบางอยางอาจดี
สําหรับสิ่งแวดลอม บางอยางอาจกอความเสียหายที่มองไมเห็นจนกวาเวลาจะผานไปนับสิบป  

ฟรีดแมนสรุปวา ไมควรมีใครตั้งคําถามอีกตอไปวาควรสนับสนุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจหรือไม แตคําถามควรจะเปน – มีนโยบายใดบางที่สามารถสงเสริม “การเติบโตที่มี
คุณธรรม” น่ันคือ การเติบโตที่ยั่งยืน เพ่ิมระดับคุณภาพชีวิตใหกับคนรุนนี้และคนรุนหลัง และ
นําไปสูสังคมที่มีความอดทนอดกลั้นและเปดกวางกวาเดิม มี “ความยุติธรรมทางสังคม” ที่
ผลประโยชนจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจตกถึงมือคนสวนใหญ และไมตองแลกมาดวยมิติอ่ืนๆ 
ที่สําคัญตอความอยูดีมีสุขของประชาชน 

 
กลาวโดยสรุป นโยบายพัฒนาในอุดมคติควรตั้งเปาหมายที่การสงเสริมและดํารง “ความ

อยูดีมีสุข” ของประชาชนในสังคม และดังน้ันจึงนาจะมีลักษณะดังตอไปน้ี 
1. ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซ่ึงตามแนวคิด “การพัฒนาอยางยั่งยืน” 

หมายความวา ไมใชทรัพยากรธรรมชาติในอัตราที่เร็วกวาความสามารถของมนุษยในการผลิต
ทรัพยากรทดแทน และไมทิ้งทรัพยากรธรรมชาติในอัตราที่เร็วกวาอัตราที่ธรรมชาติจะสามารถ
ดูดซับมันกลับเขาไปในระบบ  



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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2. ประเมินผลดีและผลเสียจากการดําเนินนโยบายอยางรอบคอบ สําหรับผูมีสวนไดเสีย
แตละกลุม โดยมุงเนนการสงเสริมหรือธํารงความอยูดีมีสุขของผูดอยโอกาสที่สุดในโครงการ
น้ันๆ เปนหัวใจสําคัญ 

3. มองทรัพยากรที่มีวันหมดตางๆ รวมทั้งผลกระทบภายนอก เชน ปญหาดาน
สิ่งแวดลอม คอรรัปชั่น ฯลฯ วาเปน “ตนทุน” ที่ตองจายหรือกําจัดโดยไมใหประชาชนเปนผู
รับภาระ 

4. มุงเนนการพัฒนา “ศักยภาพ” ของมนุษย มากกวา “ระดับรายได” 
5. สงเสริม “ความยุติธรรมทางสังคม” โดยรัฐตองคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของ

ประชาชน จัดบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่ไดคุณภาพ (ดวยตัวเองหรือดวยความรวมมือ
จากภาคเอกชน) ดําเนินนโยบายที่มีจุดมุงหมายที่การลดความเหลื่อมล้ําทางรายได และสงเสริม
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

6. สามารถรองรับความหลากหลายของแตละวัฒนธรรมทองถิ่นในทุกระดับได เพราะ
การใชชุดนโยบายพัฒนาที่ยัดเยียดแบบ “สําเร็จรูป” อาจนําไปสูความขัดแยงและความรุนแรงใน
สังคม และดังน้ันจึงไมอาจเรียกวาเปนระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนได 

 
รายงานฉบับน้ีนําเสนอปรัชญา ขอถกเถียง และประสบการณการพัฒนาของประเทศ

กําลังพัฒนาสามกลุมที่ดําเนินนโยบาย “เศรษฐกิจทางเลือก” ที่อยูนอกเหนือกระบวนทัศนของ
อุดมการณเสรีนิยมใหม ไดแก ภูฏาน (นโยบายพัฒนาที่ตั้งอยูบนความสุข), ประเทศในโลก
มุสลิม (บทบาทของอิสลามในการพัฒนา), และประเทศในทวีปละตินอเมริกา (นโยบายประชา
นิยม) ดวยการสังเคราะหวรรณกรรมที่ประเมินประสบการณพัฒนาของประเทศดังกลาว 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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บทที่ 1: การพัฒนาที่ตั้งอยูบนความสุข (Happiness-based Development) 
 

เราจะไมยอมใหใครมาบังคับเราใหยอมรับทุกสิ่งที่เปนสมัยใหมโดยปราศจากการ
พิจารณาคุณและโทษกอน เราจะเรียนรูจากประสบการณของนานาประเทศที่เดินบนถนนแหง
การพัฒนามากอนหนาเรา และเราจะพัฒนาประเทศใหเปนสมัยใหมอยางระมัดระวัง ดวยจังหวะ
และความเร็วที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการของเรา ซ่ึงประกอบดวยการอนุรักษ
วัฒนธรรม ประเพณี ระบบคุณคา และสถาบันตางๆ 

    - ซี. ดอรจี รัฐมนตรีกระทรวงยุทธศาสตร ภูฏาน 
 
1. ปรัชญาและเบื้องหลัง 
 นโยบายพัฒนาที่ตั้งอยูบนความสุข หมายถึงชุดนโยบายที่ตั้งอยูบนความเชื่อวา 
เปาหมายสูงสุดของนโยบายการพัฒนาประเทศควรอยูที่ระดับ “ความสุข” ของประชากร ไมใช
ระดับรายไดหรือดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ปจจุบัน ภูฎานเปนประเทศเดียวที่ประกาศใช 
“ความสุขมวลรวมประชาชาติ” (Gross National Happiness หรือ GNH) เปนเปาหมายหลักใน
การพัฒนาประเทศ ดังวาทะที่พระเจา จิกมี ซิงยี วังชุก พระบิดาของกษัตริยองคปจจุบัน ตรัส
ตอนเสด็จขึ้นครองราชยในป ค.ศ. 1972 วา “ความสุขมวลรวมประชาชาติ สําคัญกวาผลผลิต
มวลรวมประชาชาติ” 
 ถึงแมวาแนวคิดเรื่อง GNH ของภูฏานจะมีรากเหงามาจากการเปนสังคมที่นับถือพุทธ
ศาสนามาเปนเวลานานหลายรอยป2 แนวคิดเรื่อง GNH ก็สอดคลองกับทิศทางงานวิจัยนอก
ประเทศ ที่นักจิตวิทยา นักสังคมวิทยา และนักเศรษฐศาสตรจํานวนมาก โดยเฉพาะในสาขาใหม
คือ “เศรษฐศาสตรความสุข” หันมาศึกษาปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบตอระดับความสุขของ
มนุษย รวมถึงการศึกษาแนวทางที่จะประมวลปจจัยเหลานี้ออกมาเปนดัชนีชี้วัดความสุขที่
ภาครัฐสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบายพัฒนาระดับชาติ 

เน่ืองจากงานวิจัยเกี่ยวกับความสุขของนักวิชาการมีความสอดคลองอยางสูงกับ GNH 
และความพยายามในปจจุบันที่จะพัฒนา GNH ใหมีความเปน “วิทยาศาสตร” มากขึ้น ใน    
ภูฏานเองก็ไดรับอิทธิพลและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางสม่ําเสมอกับนักวิชาการเหลานี้เชนกัน 
การทําความเขาใจกับปรัชญา ประสบการณ และความทาทายของนโยบายพัฒนาของภูฏานจึง
ควรพิจารณาควบคูไปกับงานวิชาการเหลานี้ เพ่ือใหสามารถประเมินนโยบาย GNH ไดอยาง
เปนภววิสัย (objective) ที่สุด และเพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบกับประสบการณของประเทศอื่นๆ 
ได 
 กอนที่จะสรุปปรัชญาและเบื้องหลังแนวนโยบายพัฒนาที่ตั้งอยูบนความสุข จําเปน
จะตองลําดับนิยามของคําศัพทตางๆ ที่เกี่ยวของใหชัดเจนเสียกอน เพราะความคลุมเครือและ

                                                 
2 ภูฏานในสมัยโบราณปกครองโดย “ธรรมราชา” คือผูนําทางศาสนาที่ประชาชนยกยองใหปกครองประเทศไปพรอมๆ กัน 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

13 

ความเขาใจในนิยามที่ไมตรงกันของผูเชี่ยวชาญ เปนสาเหตุหน่ึงที่อธิบายวาเหตุใดวิวาทะเรื่องน้ี
บอยครั้งจึงไมมีประโยชน มากกวาจะเปนเพราะมีความคิดเห็นหรือหลักการไมตรงกัน 

1. “ความสุข” (happiness) หมายถึง อารมณลิงโลดใจ ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง เปน
คุณสมบัตินามธรรม เปนอัตตวิสัย (subjective) และมีหลายระดับขึ้นอยูกับเหตุปจจัยและสภาวะ
ทางอารมณของแตละคน เชน ความสุขจากการบริโภคสินคาที่อยากได ความสุขทางจิตใจที่รูสึก
เม่ือไดชวยเหลือผูอ่ืน ฯลฯ กระบวนทัศน GNH ของภูฎาน เนน “ความสุข” ในความหมายทาง
ธรรมตามหลักพุทธศาสนามากกวาความสุขทางโลก กลาวคือ มองวาความสุขดานวัตถุ (ซ่ึงอาจ
สะทอนจากระดับรายได เชน GDP) เปนความสุขชั้นต่ํากวาความสุขดานจิตวิญญาณ 

2. “อรรถประโยชน” (utility) หมายถึง ประโยชนที่ไดรับจากการกระทํา เปนภววิสัย 
(objective) และบางประเภทสามารถวัดออกมาเปนตัวเลข (เชน รายได) เน่ืองจากอุดมการณ
เสรีนิยมใหมตั้งอยูบนสมมุติฐานวา การกระทําสวนใหญของมนุษยตั้งอยูบนเหตุผล (rational) 
และมนุษยเปน “สัตวเศรษฐกิจ” ดังน้ันจึงมองวา การกระทําใดก็ตามที่ทําใหใครก็ตามไดรับ 
“อรรถประโยชน” เพ่ิมขึ้น จึงนาจะทําใหคนผูน้ันมี “ความสุข” ดวย ซ่ึงมุมมองดังกลาวไดรับการ
พิสูจนหักลางดวยงานวิจัยสมัยใหม โดยเฉพาะในสาขา “เศรษฐศาสตรความสุข” วาไมใชความ
จริงเสมอไป อีกทั้งยังไมใชสภาวะปกติ (norm) ของมนุษยดวย ดังจะไดอธิบายตอไป 

3. “ความอยูดีมีสุข” (well-being) หมายถึง สภาวะที่มนุษยมีความพึงพอใจ 
(contentedness) ในการดํารงชีวิต “ความอยูดีมีสุข” คือสภาวะที่ดํารงอยูตอเน่ืองยาวนานกวา 
“ความสุข” ซ่ึงอาจเกิดขึ้นเพียงชั่วครูยามเทานั้น และเปน “ภววิสัย” มากกวา “ความสุข” เพราะ
ระดับความสุขที่คนแตละคน “รูสึก” อาจมีไมเทากันถึงแมวาจะอยูในภาวะ “อยูดีมีสุข” ทัดเทียม
กัน เชน คนหนึ่งที่มีฐานะ ความเปนอยู เสรีภาพ ฯลฯ คอนขางดีอาจรูสึกมีความสุขดีกับชีวิต 
ในขณะที่ อีกคนหนึ่งที่ มีปจจัยเหลานี้ เทากันอาจรูสึกไม มีความสุขเลย เพราะมีความ
ทะเยอทะยานอยากไดใครมีมากกวาคนแรก  

เน่ืองจาก “ความอยูดีมีสุข” เปน “ภววิสัย” มากกวา “ความสุข” น่ันคือ เราสามารถตกลง
กันไดวาควรประกอบดวยอะไรบาง โดยไมตองเปนกังวลกับความปรวนแปรของอารมณของ
ผูตอบแบบสอบถาม อีกทั้งมีองคประกอบหลายประการที่มีลักษณะเปน “สากล” สูงพอที่จะใช
เปรียบเทียบระหวางประเทศไดโดยไมตองคํานึงถึงบริบททางวัฒนธรรมและสังคมที่แตกตางกัน  
เชน ระดับการศึกษา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความสะอาดของสภาพแวดลอม 
สุขภาพจิต ฯลฯ ระดับ “ความอยูดีมีสุข” จึงเปนสิ่งที่นักเศรษฐศาสตร นักจิตวิทยา และ
สถาบันวิจัยและองคกรระดับโลก เชน องคกรเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ใชเปน
เปาหมายในการพัฒนาดัชนีชี้วัดระดับความอยู ดีมีสุขของปจเจกชนและสังคมสวนรวม 
ตัวอยางเชน ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index หรือ HDI) ของ UNDP, 
ดัชนีความสุขของโลก (Happy Planet Index) ของ New Economics Foundation, ดัชนี
คุณภาพชีวิต (WHO Quality of Life หรือ WHOQOL) ขององคการอนามัยโลก และดัชนีความ
อยูดีมีสุขที่เปนอัตตวิสัย (Subjective Well-being หรือ SWB) ที่นักจิตวิทยาหลายคนกําลัง
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พัฒนาอยางตอเน่ือง นําโดย เอ็ด ดีเนอร (Ed Diener) แหงมหาวิทยาลัยอิลลินอยส คําอธิบาย
และผลลัพธของดัชนีเหลานี้บางตัวจะกลาวถึงในลําดับตอไป 

 
“ความสุข” ในอุดมการณเสรีนิยมใหม 

ผูสังเกตการณจํานวนมากอาจมองวาอุดมการณเศรษฐศาสตรแบบเสรีนิยมใหมไมเคย
สนใจ “ความสุข” ของผูเลนในระบอบเศรษฐกิจ แตความเชื่อน้ีอาจเปนความเขาใจผิดที่
คลาดเคลื่อน เพราะนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมหลายคนเชื่อวา “ความสุข” ของประชาชนเปน
สิ่งสําคัญ เพียงแตไมใชสิ่งที่รัฐควรตั้งเปนเปาหมายในการพัฒนา เน่ืองจากพวกเขามองวา 
“ความสุข” มีความสัมพันธเชิงบวกกับ “อรรถประโยชน” และเนื่องจาก “อรรถประโยชน” มี
ความสัมพันธเชิงบวกโดยตรงกับระดับ “เสรีภาพทางเศรษฐกิจ” (economic freedom) นัก
เศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมจึงเชื่อวา ตราบใดที่รัฐสามารถดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในทางที่
สงเสริมใหประชาชนทุกคนมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ (โดยแทรกแซงระบบตลาดใหนอยที่สุด) น่ัน
คือภาวะที่ดีที่สุด (Pareto optimal) แลว 

มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) หน่ึงในนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมที่โดงดังที่สุด
ในโลก สรุปแนวคิดดังกลาวไวในหนังสือเรื่อง Capitalism and Freedom วา “...เสรีภาพทาง
เศรษฐกิจเปนเปาหมายในตัวมันเอง ไมใชวิถีทางที่จะนําเราไปสูเปาหมายอ่ืนๆ …ผมเชื่อวา
สังคมเสรีเติบโตขึ้นและดํารงอยูไดเพียงเพราะเสรีภาพทางเศรษฐกิจเปนปจจัยที่มีผลิตภาพสูง
กวาวิธีการอื่นๆ ที่เราสามารถใชในการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ” 

นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมหลายคนเชื่อวา ภาครัฐไมควรกําหนดใหความสุขเปน
เปาหมายของการพัฒนา เน่ืองจากความสุขเปนนามธรรมที่ไมมีทางวัดไดอยางชัดเจน และเปน
ตัวแปรแบบอัตตวิสัย (subjective) ที่ยอมแปรเปลี่ยนไปไมหยุดนิ่งตามอารมณของคนแตละคน 
และการเปลี่ยนแปลงของบริบททางวัฒนธรรม สังคม และประวัติศาสตร แตอยางไรก็ตาม ใน
เม่ืออุดมการณเสรีนิยมใหมเชื่อวาระดับ “ความสุข” มีความสัมพันธโดยตรงและเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับ “อรรถประโยชน” นักเศรษฐศาสตรที่เชื่อม่ันในแนวคิดนี้หลายคนจึงมองวา เรา
สามารถวัดระดับ “ความสุข” ของคนไดทางออม ดวยการวัดระดับการบริโภคของผูซ้ือและระดับ
ผลกําไรของผูขาย ยกตัวอยางเชน ถาสินคา X ขายดี มีผูบริโภคซ้ือไปใชเปนจํานวนมาก และ
บริษัทผูขายก็ทํากําไรไดดี นักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมจะมองวานั่นแปลวาผูบริโภครูวาสินคา 
X และปจจัยตางๆ ที่ใชในการผลิตสินคานั้น มอบ “ความสุข” ใหกับผูใช ยิ่งสินคาชนิดนี้มีผูใช
มากเทาใด สังคมสวนรวมก็ยิ่งมี “ความสุข” มากขึ้นเทานั้น เพราะความสุขของสังคมมีคาเทากับ
ผลรวมของความสุขของสมาชิกแตละคนในสังคมนั้นๆ 

กลาวโดยสรุป อุดมการณเสรีนิยมใหมเชื่อวา ยิ่งคนในสังคมมีรายไดมากขึ้น คนก็จะยิ่ง
สามารถนําเงินน้ันไปใชในการบริโภคสิ่งตางๆ มากขึ้นเปนเงาตามตัว และการบริโภคที่มากขึ้น
น้ันก็แปลวาผูบริโภคไดรับอรรถประโยชนมากขึ้น และดังนั้นจึงนาจะมีความสุขมากขึ้น ดังนั้น 
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เปาหมายของอุดมการณเสรีนิยมใหมจึงมุงไปที่การกระตุนใหเกิดการบริโภคสูงสุด เพราะเชื่อวา
ภาวะเชนน้ันจะทําใหมนุษยมีความสุขสูงสุด 
 
ขอถกเถียงตออุดมการณเสรีนิยมใหม 

ความฉาบฉวย ขอบกพรอง และขอจํากัดของมุมมองแบบ “รายไดนําไปสูความสุข” ของ
อุดมการณเสรีนิยมใหมดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ ในขอมูลหลักฐาน
และผลงานวิจัยจํานวนมากตั้งแตปลายทศวรรษ 1970 โดยเฉพาะอยางยิ่งจากงานวิจัยในสาขา 
“เศรษฐศาสตรความสุข” ซ่ึงมุงคนควาปจจัยที่ทําใหคนรูสึกวามี “ความสุข” และมี “ความอยูดีมี
สุข” นอกเหนือจากปจจัยทางเศรษฐกิจในกระบวนทัศนเสรีนิยมใหม นักเศรษฐศาสตรความสุข
ทํางานอยางใกลชิดกับนักจิตวิทยา นักวิทยาศาสตรสมอง แพทย และนักมานุษยวิทยา 
เน่ืองจากปจจัยที่สงผลกระทบตอระดับความสุขและความอยูดีมีสุขของคนมีลักษณะที่เปน
นามธรรม เปนอัตตวิสัย และเกี่ยวโยงกับบริบททางวัฒนธรรมและสังคมในแตละประเทศ
มากกวาปจจัยทางเศรษฐกิจ 

ปญหาของอุดมการณเสรีนิยมใหมในการมอง “ความสุข” อาจสรุปไดอยางรวบรัดที่สุด
ดังตอไปน้ี:  

ถึงแมวาเสรีภาพทางเศรษฐกิจและปจจัยทางเศรษฐกิจ เชน ระดับการบริโภค และระดับ
รายได จะเปนตัวกําหนด (determinants) ระดับความสุขที่สําคัญ ก็มีเสรีภาพและปจจัยอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากเสรีภาพและปจจัยทางเศรษฐกิจอีกมากมายที่จําเปนตอความสุขของมนุษย 

“อรรถประโยชน” (utility) ในความหมายของเศรษฐศาสตรโดยทั่วไปซึ่งตั้งอยูบน
สมมุติฐานวามนุษย “มีเหตุมีผล” (rational) มีความหมายแคบกวา “ความสุข” โดยเฉพาะ
ความสุขทางจิตใจ หรือความสุขทางจิตวิญญาณในนัยยะทางศาสนา เพราะบางรูปแบบของ 
“ความสุข” อธิบายดวยเหตุผลไมได และไดมาดวยการยอมเสียสละความสุขอ่ืนๆ เชน ผูปฏิบัติ
ธรรมอาจยอมรับความเจ็บปวดหรือความลําบากทางกาย เพ่ือฝกจิตใหเขาถึงความสุขทางจิต
วิญญาณ ซ่ึงถือเปนความสุขขั้นละเมียดและสูงสงกวาความสุขทางกาย นอกจากนี้ เวลาเรา
ชวยเหลือผูอ่ืนดวยการเสียสละ เชน การใหทานหรือบริจาค เราก็มีความสุขที่ไดทําเชนนั้นแมวา
จะตองสูญเสีย “อรรถประโยชน” ของตัวเอง (เงิน) ไป  

งานวิจัยมากมายที่ศึกษาขอบเขตของ “ความมีเหตุมีผล” ของมนุษยบงชี้วา ความสุข
ของเราไมใชปจจัยสัมบูรณ (absolute) หากเปนปจจัยเปรียบเทียบ (relative) ที่ขึ้นอยูกับปจจัย
อ่ืนๆ เชน อัตราเงินเฟอ ความสุขของคนใกลชิด ระดับรายไดของคนรูจัก ฯลฯ อีกทั้ง “ความมี
เหตุมีผล” ของมนุษยก็มีขอบเขตและขอจํากัดมากมายที่ทําใหมักจะประเมินอรรถประโยชน
ผิดพลาด  โดยเฉพาะอรรถประโยชนที่ คาดว าจะได รับในอนาคต  ( ดู  Loewenstein, 
O’Donoghue, และ Rabin, 2000) การตัดสินใจในชีวิตประจําวันตั้งอยูบนอารมณความรูสึก
มากกวาการใชตรรกะอยางเครงครัด (ดู Kahneman, 2002) และระดับอรรถประโยชน ซ่ึงเปนสิ่ง
ที่มนุษยแตละคนตองประเมินดวยตัวเอง หรือเรียกวา self-assessment ที่คนรายงานวาเคย
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ไดรับในอดีต (remembered utility) ก็มีคาไมสมํ่าเสมอ แตเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาและอารมณ
ความรูสึกของผูถูกสํารวจ (ดู Kahneman, Wakker, และ Sarin, 1997) 

ดวยเหตุผลหลักโดยสรุปดังกลาวขางตน ความเชื่อของอุดมการณเสรีนิยมใหมที่วา 
“อรรถประโยชน” เปนเครื่องบงชี้ “ความสุข” ของมนุษย จึงไมเปนความจริงเสมอไป อีกทั้งยัง
ไมใชปรากฏการณปกติ (norm) ในชีวิตมนุษย และไมใชธรรมชาติของมนุษย 

อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตรสวัสดิการสังคมชาวอินเดียผูไดรับ
รางวัลโนเบลในป ค.ศ. 1998 เปนนักเศรษฐศาสตรคนแรกๆ ที่ชี้ใหเห็นวา ถึงแมวา “เสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจ” จะเปนเง่ือนไขสําคัญใน “ความอยูดีมีสุข” ลําพังการมี “เสรีภาพทางเศรษฐกิจ” 
เพียงมิติเดียว ไมเพียงพอตอการเขาถึงหรือประเมินระดับความอยูดีมีสุข เซนชี้วา แนวคิดของ
อุดมการณเสรีนิยมใหมที่เชื่อวาทุกคนสามารถแสดงออกถึงระดับอรรถประโยชนที่พวกเขาไดรับ
น้ัน เปนสมมุติฐานที่ไมถูกตอง เพราะคนยากจนมักไมสามารถแสดงความตองการและความไม
พึงพอใจของพวกเขาออกมาได เน่ืองจากถูกสภาพสังคม วัฒนธรรม หรือความเชื่อทางศาสนา
กดทับเอาไว ดังตัวอยางของผูหญิงชาวอินเดียหลายสิบลานคนในชนบทหางไกลที่ถูกกดขี่ทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ เสียงของผูยากไรจึงมักเปน “เสียงเงียบ” ที่ถูกรัฐมองขามหรือละเลยได
อยางงายดายในการรางนโยบายพัฒนา 

นอกจากปญหาในการแสดงออกถึงความตองการของคนจน เซนยังชี้ใหเห็นวา คนที่มี
เสรีภาพทางเศรษฐกิจระดับหน่ึง (เชน มีรายไดหรือระดับการบริโภคสูงกวาคาเฉลี่ย) อาจไมมี
ความสุขก็ไดเพราะขาดคุณภาพชีวิตที่ดี เชน ขาดแคลนโรงเรียนที่ดี ขาดโอกาสในการเขาถึง
บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ ชุมชนมีมลภาวะทางอากาศสูง ขาดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ฯลฯ ดังน้ัน แทนที่จะใชเสรีภาพทางเศรษฐกิจเปนมาตรวัดความสุขของมนุษย เซนจึง
เสนอวานักเศรษฐศาสตรควรจะตั้งคําถามวา “อะไรคือคุณภาพชีวิตของมนุษย อะไรคือความสุข
ของมนุษย” ทั้งน้ีควรย้ําวา “ความสุข” ในมุมมองของเซนหมายถึงความสามารถที่จะดํารงชีวิต
อยางมีคุณคาและมีศักยภาพ ซ่ึงใกลเคียงกับ “ความอยูดีมีสุข” ในกรอบคิดดังกลาวขางตน 

เซนสนับสนุนใหรัฐดําเนินนโยบายในทางที่สงเสริม “เสรีภาพเชิงบวก” (positive 
freedoms; บางครั้งแทนดวยคําวา “เสรีภาพที่มีสาระ” หรือ substantial freedoms) ประการ
ตางๆ ของมนุษย เพราะเสรีภาพเชิงบวกเปนเง่ือนไขหลักที่เอ้ืออํานวยใหประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและมีความสุข เซนถึงกับกลาววา “เสรีภาพเชิงบวกมีความสําคัญยิ่งในฐานะเปาหมาย
หลักของการพัฒนา”3 

“เสรีภาพเชิงบวก” ในกรอบคิดของเซนมีความหมายกวางขวางครอบคลุมกวาแนวคิด
เรื่องเสรีภาพในอุดมการณเสรีนิยมใหม และสามารถใชกําหนด (determine) และพยากรณ 
(predict) ระดับความสุขของมนุษยไดดีกวา เราอาจเขาใจแนวคิดเรื่อง “เสรีภาพเชิงบวก” ของ
เซนไดดีขึ้นดวยการแทนคํานี้วา “ความสามารถ” (capability) ซ่ึงเปนคําที่เซนใชแทนคําวา 

                                                 
3 Sen, Amartya. Development as Freedom, p. 37 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

17 

“เสรีภาพเชิงบวก” ในงานเขียนของเขา “ความสามารถ” คือสิ่งที่อยูระหวางศักยภาพภายในที่ยัง
ไมไดรับการขัดเกลา (raw capacity) กับกิจกรรมที่กระทําไปแลว (executed activity)  

เซนเสนอวา คนเราสวนใหญเกิดมาพรอมกับศักยภาพในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของเรา เชนเดียวกับที่เราเกิดมาพรอมกับศักยภาพในการ
มองเห็นโลกเปนสีตางๆ แตการพัฒนาความสามารถในการแยกแยะระหวางสีครามกับสีฟา หรือ
แยกแยะระหวางแมวกับสุนัข คือสิ่งที่เราตองพัฒนาจากประสบการณและการศึกษาทั้งในและ
นอกระบบ ในทํานองเดียวกัน ความสามารถในการใชเหตุผลอภิปรายรวมกับผูอ่ืนเกี่ยวกับ
ปญหาสังคมเพื่อบรรลุขอตกลงรวมกันนั้น ไมใชสิ่งที่ เรามีติดตัวมาตั้งแตเกิด แตเปน
ความสามารถที่จะตองเรียนรูจากการสังเกตผูอ่ืน และการลงมือปฏิบัติดวยตัวเอง 

เซนอธิบายตอไปวา ลําพังการมีความสามารถใดก็ตาม ไมไดแปลวาความสามารถนั้น
จะถูกนํามาใช ยกตัวอยางเชน คนที่ฝกยกน้ําหนักอยางสม่ําเสมอจะสามารถยกน้ําหนักไดดี แต
อาจไมใชความสามารถนี้ยามนอนหลับหรืออานหนังสือ ดังน้ัน ถาความสามารถหรือเสรีภาพเชิง
บวกจะเปนผลดีตอการพัฒนาอยางแทจริง ก็ตองหมายความวาเสรีภาพนั้นไดรับการ “ใช” อยาง
สมํ่าเสมอ กลาวอีกนัยหน่ึงคือ การ “ใช” ความสามารถหรือเสรีภาพเชิงบวก คือความหมายของ 
“ความอยูดีมีสุข” ในกรอบคิดของเซน  

เซนแบง “ความสามารถ” หรือ “เสรีภาพเชิงบวก” ที่สําคัญที่สุดตอการพัฒนามนุษย
ออกเปน 5 ประเภท ไดแก 

1) เสรีภาพทางการเมือง หมายถึงโอกาสที่ประชาชนมีในการรวมกันกําหนดวาใครควร
ไดเปนผูปกครองประเทศ ครอบคลุมสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง โอกาสในการตรวจสอบและ
วิพากษวิจารณผูมีอํานาจ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อ 

2) เสรีภาพทางเศรษฐกิจ หมายถึงโอกาสที่ปจเจกชนสามารถใชทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจในกิจกรรมการบริโภค การผลิต และการแลกเปลี่ยน ตัววัดเสรีภาพขอน้ีครอบคลุมทั้ง
ระดับรายไดสัมบูรณ (absolute level of income) การกระจายรายได (income distribution) 
และโอกาสในการเขาถึงแหลงการเงิน 

3) โอกาสทางสังคม หมายถึงโอกาสในการไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โอกาสในการ
เขาถึงสาธารณสุข ฯลฯ 

4) การรับรองความโปรงใส หมายถึงเสรีภาพที่คนจะทําธุรกรรมระหวางกัน รวมทั้ง
ระหวางประชาชนและภาครัฐ ดวยความหวังวาจะไดรับการเปดเผยขอมูลและความชัดเจน การ
รับรองเหลานี้มีบทบาทสําคัญในการปองกันคอรรัปชั่น ภาวะขาดความรับผิดชอบทางการเงิน 
และปญหาการละเมิดหลักธรรมาภิบาลที่ดีของภาครัฐและภาคธุรกิจ 

5) ความมั่นคงที่คุมภัย (protective security) หมายถึง “ตาขายสังคม” ที่จะชวยรองรับผู
ยากไรที่สุดในสังคมใหรอดพนจากความทุกขแสนสาหัส ในมุมมองของเซน เสรีภาพเชิงบวกขอ
น้ีรวมถึง “โครงสรางเชิงสถาบันที่มีเสถียรภาพคงที่ เชน เบี้ยประกันสังคมสําหรับผูวางงาน เบี้ย



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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เลี้ยงชีพสําหรับผูสิ้นไรไมตอก และมาตรการสนับสนุนในกรณีฉุกเฉิน เชน เงินบรรเทาความ
เดือดรอนในภาวะขาวยากหมากแพง หรือการจัดหางานในภาครัฐใหกับผูตกงานอยางกะทันหัน” 

“เสรีภาพเชิงบวก” มีสวนคลายเงินและเสรีภาพเชิงลบ (negative freedom เชน 
เสรีภาพที่จะไมถูกคุกคาม) ตรงที่เปนสิ่งที่เราสามารถ “มอบ” ใหกับปจเจกชนหรือคนกลุมใด
กลุมหน่ึงได และสามารถวัดคราวๆ ไดวาใครมีมากนอยกวากันเพียงใด แตเงินและเสรีภาพเชิง
ลบไมสามารถใชเปนดัชนีชี้วัดระดับเสรีภาพเชิงบวกไดอยางสม่ําเสมอ ยกตัวอยางเชน เราอาจ 
“แปลง” รายไดที่เพ่ิมขึ้นเปนเสรีภาพเชิงบวกเพิ่มขึ้น แตการแปลงรายไดเปนเสรีภาพเชิงบวก
ไมไดเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติและทําไดอยางงายดายเทากันทุกคน ยกตัวอยางเชน คนปวยหรือ
สุขภาพไมแข็งแรงยอมไมสามารถแปลงรายไดสวนเพ่ิมเปนการขยับขยายโอกาส (เพ่ิมเสรีภาพ
เชิงบวก) ไดเทากับคนสุขภาพดี ในทํานองเดียวกัน ผูหญิงที่อาศัยอยูในถิ่นอันตรายยอมกลัวที่
จะออกไปนอกบานมากกวาผูหญิงอีกคนหนึ่งที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ที่ปลอดภัยกวา เซนชี้วา 
ขอเท็จจริงดังกลาวแปลวารัฐควรลงทุนในโครงการสาธารณะที่จะชวยใหคนเขาถึงระบบ
สาธารณสุขราคายอมเยา หรือทําใหถิ่นที่อยูอาศัยของคนปลอดภัยกวาเดิม แทนที่จะนําเงินที่จะ
ใชลงทุนในโครงการเหลานี้ไปแจกจายใหกับคนปวยหรือผูที่อาศัยอยูในถิ่นอันตราย ถาหากรัฐ
ตองการจะสงเสริม “เสรีภาพเชิงบวก” ของประชาชนจริงๆ 
 
2. ดัชนีชี้วัดความสุข ความพึงพอใจในชีวิต และความอยูดีมีสุขของมนุษย 

แนวคิดของเซนมีอิทธิพลตอสาขาเศรษฐศาสตรพัฒนาและองคกรระดับโลก โดยเฉพาะ
องคกรเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ซ่ึงไดนําแนวคิดของเซนไปประยุกตใชในการ
ปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนามนุษย (Human Development Index หรือ HDI) และผลิต “รายงาน
พัฒนามนุษย” (Human Development Report) ประจําปสําหรับทุกประเทศ  

ดัชนี HDI ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ตัวหลัก ไดแก 
1. ความยืนยาวของอายุประชากร สะทอนความสามารถในการใชชีวิตอยางมีสุขภาพดี 

และสะทอนคุณภาพของระบบสาธารณสุขในประเทศ 
2. อัตราการรูหนังสือและจํานวนปที่ประชากรไดรับการศึกษา สะทอนความสามารถใน

การเขาถึงโอกาสตางๆ  
3. รายไดตอหัวประชากร สะทอนระดับเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 
ถึงแมวาดัชนี HDI จะเริ่มมีการใชและอางอิงอยางแพรหลาย ก็ยังไมครอบคลุม 

“เสรีภาพเชิงบวก” ขออ่ืนๆ นอกเหนือจากเสรีภาพทางเศรษฐกิจและโอกาสทางสังคม ที่เซนชี้วา
สําคัญตอระดับความอยูดีมีสุขของมนุษย เชน เสรีภาพทางการเมือง และความปลอดภัยในชีวิต 
อีกทั้งยังไมครอบคลุมปจจัยดานสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศ ซ่ึงทั้งสงผลกระทบตอระดับความ
อยูดีมีสุขของประชาชน และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

นักจิตวิทยาหลายคนที่ศึกษา “ความอยูดีมีสุข” ของมนุษยจากการสํารวจ “ความรูสึกพึง
พอใจในชีวิต” ในมิติตางๆ นําโดย เอ็ด ดีเนอร (Ed Diener) และ มารติน เซลิกแมน (Martin 
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Seligman) เสนอวารัฐบาลควรใชดัชนี “ความอยูดีมีสุข” ประกอบกับดัชนีทางเศรษฐกิจในการ
ดําเนินนโยบาย เน่ืองจากหลักฐานจากประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศบงชี้วา ประชากรที่ตอบ
แบบสอบถามวารูสึก “มีความสุข” กับชีวิต มีอัตราสวนคงที่หรือนอยลงตั้งแตหลังสงครามโลก
ครั้งที่สองเปนตนมา ถึงแมวารายไดตอหัวจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง อาทิเชน สัดสวนของชาว
อเมริกันที่ตอบวา “มีความสุขมาก” กับชีวิต มีอัตราสวนขึ้นลงระหวางชวงแคบๆ คือรอยละ 29-
32 ตั้งแตทศวรรษ 1970 ถึงป 2002 ในขณะที่รายไดตอหัวพุงสูงขึ้นกวา 2.4 เทา ระหวาง
ชวงเวลาเดียวกัน4  

งานวิจัยของนักจิตวิทยาเกี่ยวกับความสุขสรุปวา ปจจัยหลักที่สงผลบวกตอความสุข
ไดแก การมีคูชีวิตที่ดี การมีเพ่ือนดี การไดทํางานที่รูสึกวามีคุณคา (Rewarding work) การมี
เงินใชเพียงพอ การมีโภชนาการและการออกกําลังกายที่ดี การไดนอนหลับอยางเต็มอ่ิม การคิด
เชิงบวก ความภาคภูมิใจในตัวเอง การไดชวยเหลือผู อ่ืน การไดทํากิจกรรมสันทนาการ 
ตลอดจนการปฏิบัติธรรมหรือยึดม่ันในศาสนาที่นับถือ  

เน่ืองจากการมีเงินใชเพียงพอเปนเพียงปจจัยเดียวเทานั้นในบรรดาปจจัยที่ทําใหมนุษย
มีความสุข ดีเนอรและเซลิกแมนจึงเสนอวา ภาครัฐควรใชดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขเปนเปาหมาย
หน่ึงในการดําเนินนโยบาย ยกตัวอยางเชน ถารัฐบาลใชดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุขควบคูไปกับ
เปาหมายอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็นาจะเพิ่มแรงจูงใจใหรัฐบาลดําเนินโครงการที่มุง
สงเสริมปฏิสัมพันธในสังคม ลดอาการเครียดของประชาชน และสงเสริมกฎหมายหรือมาตรการ
ที่สนับสนุนบริษัทเอกชนที่ใสใจที่จะปรับปรุงระดับความสุขของพนักงาน ถึงแมวาการกระทํา
เชนนั้นอาจทําใหบริษัทมีตนทุนสูงขึ้นหรือมีกําไรนอยลง (ในความเปนจริง มีงานวิจัยจํานวนไม
นอยที่ชี้วา พนักงานที่ทํางานอยางมีความสุขมีผลิตภาพ (Productivity) สูงกวาพนักงานที่
ทํางานอยางไมมีความสุข) 

ตัวอยางของผลงานวิจัยลาสุดในเศรษฐศาสตรความสุขที่สอดคลองกับผลงานวิจัยของ
นักจิตวิทยา ไดแกงานของริชารด ลายารด (Richard Layard, 2003, 2005) ซ่ึงรายงานวา ยิ่ง
มนุษยมีความมั่งคั่งสูงกวาระดับพ่ึงตนเอง (subsistence level) มากเพียงใด ความพึงพอใจใน
ชีวิตของเราก็ยิ่งมีความซับซอนและขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจากปจจัยทางเศรษฐกิจมาก
ขึ้นเทานั้น เชน เสรีภาพทางการเมือง ความไววางใจของประชาชนตอระบบราชการ และระดับ
คอรรัปชั่นในสังคม 

จอหน เฮลลิเวลล และคณะ (John Helliwell et. al, 2001, 2003, 2006) วิเคราะหความ
แตกตางของระดับความอยูดีมีสุข ในระดับนานาชาติและระดับบุคคล โดยใชขอมูลจาก “บท
สํารวจคุณคาระดับโลก” หรือ World Values Survey สามชุดที่ครอบคลุมผลการสํารวจระดับ 
“ความพึงพอใจในชีวิต” ของประชากรในหาสิบประเทศทั่วโลก งานวิจัยของเฮลลิเวลลสรุปวา 
ระดับความพึงพอใจในชีวิตมีความเกี่ยวโยงกับดัชนีตางๆ ที่ธนาคารโลกใชวัด “คุณภาพของ
รัฐบาล” อยางใกลชิดกวารายไดตอหัว นอกจากนี้ เฮลลิเวลลยังพบวา ระดับความพึงพอใจของ

                                                 
4 David Myers, “Happiness,” Psychology 7th Edition, 2004, Worth Publishers, NY 
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ประชาชนในประเด็นตางๆ มีลําดับความสําคัญไมเทากันทุกประเทศ ขึ้นอยูกับระดับการพัฒนา 
เชน ความสามารถของรัฐในการสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย และใหบริการประชาชนอยาง
ซ่ือตรงและมีประสิทธิภาพ เปนปจจัยที่ประชาชนในประเทศรายไดนอยที่ระบบธรรมาภิบาลยัง
ไมเขมแข็ง ใหความสําคัญสูงกวาปจจัยอ่ืนๆ แตในประเทศที่ภาครัฐมีประสิทธิภาพ และ
ประชาชนมีรายไดและความไววางใจในระบบราชการสูงถึงระดับหน่ึงแลว คนจะใหคุณคากับการ
สรางและรักษาโครงสรางเชิงสถาบันของระบอบประชาธิปไตยมากกวา 

ในรอบสิบปที่ผานมา มีนักเศรษฐศาสตรจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ที่พยายามประเมินผล
กระทบของมิติตางๆ ที่สําคัญตอระดับความสุขของมนุษยออกมาเปนมูลคาที่เปนตัวเลข ทั้ง
ทางบวกและทางลบ เชน เสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมือง (Frey และ Stutzer 2002), 
มลพิษทางอากาศ (Welsch 2002), มลภาวะทางเสียงจากเครื่องบิน (Praag และ Baarsma 
2001), และสภาพอากาศ (Rehdanz และ Maddison 2003) 

อยางไรก็ตาม งานวรรณกรรมปริทัศนของวิล วิลกินสัน (Will Wilkinson, 2007) นัก
เศรษฐศาสตรประจําสถาบันคาโต (Cato Institute) สะทอนความเห็นของนักเศรษฐศาสตรเสรี
นิยมใหมจํานวนมากที่วา เรายังไมสามารถใช “ความสุข” เปนเปาหมายในนโยบายพัฒนาได 
เพราะนักเศรษฐศาสตรความสุขยังไมเห็นพองตองกันวานิยามของ “ความสุข” ควรเปนเชนใด 
ตราบใดที่นิยามของ “ความสุข” ยังไมมีความเปน “วิทยาศาสตร” พอ เราก็ไมสามารถใชมันเปน
มาตรฐานในการประเมินประสิทธิผลของสถาบันตางๆ หรือกําหนดนโยบายสาธารณะได  

วิลกินสันเตือนวา การตีความขอมูลหลักฐานจากงานวิจัยดานเศรษฐศาสตรความสุขเพ่ือ
นําไปเปนพ้ืนฐานในการดําเนินนโยบายพัฒนาของภาครัฐน้ัน จะตองกระทําดวยความ
ระมัดระวังและรัดกุมอยางยิ่ง เขาชี้ใหเห็นวา ความเห็นของนักเศรษฐศาสตรหลายคนที่มองวา
ภาครัฐควรมุงเนนนโยบายเกี่ยวกับการกระจายรายได โดยอางวานโยบายเชนนั้นจะทําให
ประชาชน “มีความอยูดีมีสุขมากขึ้น” น้ัน ยังไมมีขอมูลหลักฐานรองรับอยางเพียงพอ ในขณะที่
ระดับเสรีภาพทางเศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ยตอหัวมีความสัมพันธทางสถิติ (statistical 
correlation) สูงมากกับระดับความอยูดีมีสุขของประชากร 

ผูวิจัยคิดวา ลําพังขอเท็จจริงที่วาความสัมพันธระหวางนโยบายกระจายรายได หรือ
ระดับความเหลื่อมล้ําของรายได กับระดับความอยูดีมีสุขยังไมชัดเจนนั้น มิไดแปลวารัฐบาล “ไม
ควร” ดําเนินนโยบายดังกลาวโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากถึงแมวาปจจัยทางเศรษฐกิจ เชน รายไดตอ
หัว จะเปนองคประกอบของความอยูดีมีสุขที่วัดไดโดยตรงและงายที่สุดตามธรรมชาติของปจจัย
ประเภทนี้ แตความอยูดีมีสุขก็ประกอบสรางจากปจจัยอ่ืนๆ อีกมากมายที่วัดยากกวาปจจัยทาง
เศรษฐกิจ และดังน้ันจึงวัดความสัมพันธระหวางปจจัยเหลานี้กับความอยูดีมีสุขยากตามไปดวย 

อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงที่วามีปจจัยอ่ืนๆ มากมายนอกเหนือจากปจจัยทางเศรษฐกิจที่
สงผลกระทบตอระดับความอยูดีมีสุขของประชาชน ซ่ึงหลายครั้งเราไมสามารถมองเห็นวาปจจัย
เหลานั้นสงผลกระทบอยางไร จนกวาเวลาจะผานไปนานพอที่จะเห็นผลกระทบและพิสูจนความ
เกี่ยวโยงระหวางปจจัยเหลานั้นกับความอยูดีมีสุข เปนแรงผลักดันใหนักเศรษฐศาสตรความสุข
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พยายามนิยามและวัดปจจัยเหลานั้นอยางไมหยุดยั้ง โดยเฉพาะปจจัยดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปน
ปจจัยที่พิสูจนชัดเจนแลววา ไดรับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาของมนุษย และสงผล
สะทอนกลับตอทั้งระดับความสุข และระดับความอยูดีมีสุขของมนุษย 
 
ดัชนีความสุขของโลก 

เน่ืองจากปจจัยดานสิ่งแวดลอมเปนองคประกอบสําคัญในแนวคิดเรื่อง GNH ซ่ึงภูฏาน
ใชเปนเปาหมายหลักของนโยบายพัฒนาประเทศ จึงควรกลาวถึงดัชนีความสุขที่คํานึงถึง
สิ่งแวดลอมเปนองคประกอบสําคัญ กอนที่จะกลาวถึงประสบการณของภูฏานในลําดับตอไป 

“ดัชนีความสุขของโลก” (Happy Planet Index หรือ HPI) ที่พัฒนาโดย New 
Economics Foundation (http://www.neweconomics.org/) ซ่ึงตีพิมพผลการประเมินครั้งแรก
ในป ค.ศ. 2006 เปนดัชนีชุดแรกในโลกที่นําดัชนีวัดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมารวมกับดัชนีวัด
ความอยูดีมีสุขของประชากร HPI วัด “ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ” (ecological efficiency) ของแต
ละประเทศในการ “แปลงสภาพ” ทรัพยากรธรรมชาติใหประชากรมีชีวิตที่ยืนยาวและมีความสุข 
ประเทศที่มี HPI สูงอาจไมใชประเทศที่ประชากร “มีความสุขที่สุด” แตเปนประเทศที่สามารถ
มอบชีวิตที่ยืนยาวและมีความสุขใหกับประชากรไดโดยไมกอความตึงเครียดตอระบบนิเวศหรือ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง 

มูลคาของ HPI คือผลลัพธของสมการ: 

HPI =  ความพึงพอใจในชีวิต (life satisfaction) x ความยืนยาวของอายุ (life expectancy) 
                          รอยเทานิเวศ (ecological footprint) 

องคประกอบในดัชนี HPI ไดแก 
1) “ความพึงพอใจในชีวิต” เปนความเห็นที่เปนอัตตวิสัย (subjective) จากการตอบ

คําถามวา “ตอนนี้คุณรูสึกพอใจกับชีวิตมากนอยเพียงใด?” โดยใหประเมินเปนตัวเลขจาก 0 (ไม
พอใจเลย) ถึง 10 (พอใจมาก) ขอมูลดานความพึงพอใจในชีวิตที่ใชในการคํานวณ HPI สวนหน่ึง
มาจากรายงาน World Values Survey (http://www.worldvaluessurvey.org/) ซ่ึงจัดทําโดย
เครือขายนักสังคมวิทยาทั่วโลก 

2) ความยืนยาวของอายุ (life expectancy) เปนตัวเลขอัตตวิสัย (objective) หมายถึง
ระยะเวลาที่ประชากรโดยเฉลี่ยนาจะใชชีวิตไดถึง คํานวณจากอัตราการตายของประชากรในชวง
อายุตางๆ เปนตัวเลขเดียวกันกับที่ใชในดัชนี Human Development Index ของ UNDP 

3) รอยเทานิเวศ (ecological footprint) หมายถึงระดับความตองการของมนุษยที่มีตอ
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ เปรียบเสมือน “รอยเทา” ที่มนุษยประทับลงบนธรรมชาติ 
มูลคาของรอยเทานิเวศมีคาเทากับพ้ืนที่บนบกและในทะเลที่ตองใชในการฟนฟู (regenerate) 
ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาใหมเพ่ือรองรับปริมาณการบริโภคของมนุษย ดูดซับของเสีย และทํา
ใหของเสียเหลานั้นไมเปนพิษภัย (render harmless)  
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ในป 2007 World Wildlife Fund (WWF) สรุปขอมูลรอยเทานิเวศจากทุกประเทศในโลก
วา ประชากรทั่วโลกบริโภคเกินกวาศักยภาพของโลกไปเกือบรอยละ 50 ตัวเลขนี้หมายความวา 
ถาคนทั่วโลกไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เราจะตองใชโลกถึง 1.50 ใบเพื่อรองรับความ
ตองการของมนุษย กลาวอีกนัยหน่ึงคือ มนุษยจําเปนจะตองควบคุมอัตราการเติบโตของ
ประชากร ลดระดับการบริโภค เลิกใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น กอนที่จะไมมีโลกใหมนุษยอาศัยอยู 

ผลการคํานวณดัชนี HPI ในป 2006 ของ 178 ประเทศทั่วโลกแสดงใหเห็นวา ไมมี
ประเทศใดที่ไดระดับ “ดี” (สีเขียว) ในดัชนีทั้งสามตัวที่ประกอบกันเปน HPI ตามหลักเกณฑของ
คณะผูจัดทําดังตอไปน้ี 

 
  

แผนภาพที่ 3: Happy Planet Index ในป 2006 

 
ที่มา: Happy Planet Index, New Economics Foundation, 2006.  

 
 
 
 
ประเทศที่มีดัชนี HPI สูงที่สุดในโลก 20 อันดับแรกสวนใหญเปนประเทศที่มีลักษณะ

เปนหมูเกาะ มี “รายไดปานกลาง” ตามนิยามของธนาคารโลก และอยูในทวีปอเมริกากลาง ทะเล
คาริบเบียน และอเมริกาใต ในบรรดาประเทศเอเชียสามประเทศที่ติด 20 อันดับแรก คือ 
เวียดนาม ภูฏาน และฟลิปปนส ภูฏานเปนประเทศเดียวที่มีดัชนีองคประกอบระดับ “ดี” (สีเขียว) 
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ถึงสองในสามตัว คือดัชนีความพึงพอใจในชีวิต และรอยเทานิเวศ สรุปผลการคํานวณของ
ประเทศที่มี HPI สูงสุด 20 อันดับแรกไดในตารางที่ 1: 

ตารางที่ 1: ประเทศที่มี Happy Planet Index สูงสุด 20 อันดับแรก 
Rank Country Life Sat. Life Exp. Eco. Footprint HPI 

1 Vanuatu   7.4 68.6 1.1 68.2 

2 Colombia  7.2 72.4 1.3 67.2 

3 Costa Rica  7.5 78.2 2.1 66.0 

4 Dominica  7.3 75.6 1.8 64.6 

5 Panama  7.2 74.8 1.8 63.5 

6 Cuba  6.3 77.3 1.4 61.9 

7 Honduras  7.2 67.8 1.4 61.8 

8 Guatemala  7.0 67.3 1.2 61.7 

9 El Salvador  6.6 70.9 1.2 61.7 

10 Saint Vincent & Grenadines  7.2 71.1 1.7 61.4 

11 Saint Lucia  7.0 72.4 1.6 61.3 

12 Vietnam  6.1 70.5 0.8 61.2 

13 Bhutan  7.6 62.9 1.3 61.1 

14 Samoa (Western)  6.9 70.2 1.4 61.0 

15 Sri Lanka  6.1 74.0 1.1 60.3 

16 Antigua and Barbuda  7.4 73.9 2.3 59.2 

17 Philippines  6.4 70.4 1.2 59.2 

18 Nicaragua  6.3 69.7 1.1 59.1 

19 Kyrgyzstan  6.6 66.8 1.1 59.0 

20 Solomon Islands  6.9 62.3 1.0 58.9 

ที่มา: Happy Planet Index, New Economics Foundation, 2006. 
 
นอกจากจะเปนดัชนีแรกในโลกที่ประเมินประสิทธิภาพของประเทศตางๆ ในการแปลง

ทรัพยากรธรรมชาติเปน “ความอยูดีมีสุข” ของประชาชน การเปรียบเทียบดัชนี HPI และ
องคประกอบทั้งสามสวนระหวางประเทศๆ ยังชี้ใหเห็นวา มีโมเดลการพัฒนามากกวาหนึ่งโมเดล
ที่นําไปสูระดับความอยูดีมีสุขใกลเคียงกัน ยกตัวอยางเชน ประชากรของสหรัฐอเมริกาและทวีป
ยุโรปตะวันตกมีอายุยืนยาวและมีความพึงพอใจในชีวิตคอนขางดีก็จริง แตตองแลกมาดวย 
‘ตนทุน’ ที่สูงมากในแงของการใชทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือนํา HPI มาพล็อตเปรียบเทียบกับ
รายไดตอหัวของประชากร จะเห็นวารายไดตอหัวที่เพ่ิมขึ้นไมไดแปลวา HPI จะสูงขึ้นตามไป
ดวย ดังแสดงในแผนภาพที่ 4: 

แผนภาพที่ 4: HPI vs. รายไดตอหัว (ขนาดของวงกลมแสดงขนาดของประชากร) 

 
ที่มา: Happy Planet Index, New Economics Foundation, 2006. 
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 ปจจุบัน ดัชนี HPI ดัชนีประกอบสามตัว และ “ดัชนีทางเลือก” อ่ืนๆ ที่พยายามวัดระดับ
ความอยูดีมีสุข กําลังไดรับการพิจารณาอยางจริงจังโดยนักการเมืองและผูกําหนดนโยบายใน
หลายประเทศ ในฐานะดัชนีที่ควรใชควบคูไปกับ GDP ในการกําหนดนโยบายพัฒนา 
ยกตัวอยางเชน รัฐบาลทองถิ่นและรัฐบาลระดับประเทศในหลายประเทศในทวีปยุโรป รวมทั้ง
สหภาพยุโรปเอง ไดเริ่มใชรอยเทาเชิงนิเวศ ซ่ึงเปนดัชนีที่ World Wildlife Fund รณรงคทํา
ประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง ในการวางแผนนโยบายพัฒนา หลังจากที่ดัชนี HDI ของ UNDP 
ไดรับการใชอยางแพรหลายมาแลว โดยเฉพาะในการประเมินความคืบหนาของประเทศตางๆ 
ในการบรรลุ “เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ” (Millennium Development Goals) ที่ผูนําทุก
ประเทศตกลงรวมกันกับสหประชาชาติในป 2000 วาจะปฏิบัติตาม5 
 
3. ประสบการณของภูฏาน 

ภูฏานเปนหนึ่งในประเทศกําลังพัฒนาที่ “ใหม” ที่สุดในโลก เน่ืองจากเพิ่งเริ่มนโยบาย
พัฒนาประเทศใหเปน “สมัยใหม” อยางจริงจังในทศวรรษ 1960 เทานั้น ภูฏานเปดประเทศรับ
นักทองเที่ยวตางชาติเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1974 และรัฐบาลเพิ่งอนุญาตใหประชาชนรับ
สัญญาณโทรทศัน ใชโทรศัพทมือถือ และใชอินเทอรเน็ตเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1999 เทานั้น 

ภูฏานเปนประเทศขนาดเล็ก มีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 47,000 ตารางกิโลเมตร เล็กกวา
ภาคเหนือของประเทศไทย ไมมีทางออกทางทะเล พรมแดนทางเหนือจรดเทือกเขาหิมาลัยใน
เขตประเทศจีน ที่เหลืออีกสามทิศลอมรอบดวยดินแดนของประเทศอินเดีย เนปาลอยูหาง
ออกไปเพียงเล็กนอยทางทิศตะวันตก ภูมิประเทศสวนใหญของภูฏานเปนภูเขาสูง ชาวภูฏาน
สวนใหญอาศัยอยูในบริเวณหุบเขาทางตอนกลางของประเทศ (ระดับความสูง 1,100 ถึง 2,600 
เมตร) และตอนใต (ระดับความสูง 300 ถึง 1,600 เมตร) ภูเขาสูงชันจากเหนือจรดใตหลายลูกที่
ลดหลั่นลงมาจากเทือกเขาหิมาลัย เปรียบเสมือน “กําแพงธรรมชาติ” ที่ตัดขาดชุมชนในหุบเขา
ตางๆ ออกจากกัน ภูมิประเทศที่เปนอุปสรรคตอการติดตอสื่อสารและการพัฒนา เปนสาเหตุ
หลักที่ภูฏานมีภาษาทองถิ่นกวา 20 ภาษา แมวาจะมีประชากรเพียง 672,000 คน และเปน
สาเหตุหลักที่ทําใหบริการพื้นฐานของรัฐ โดยเฉพาะดานสาธารณสุข การศึกษา และการขนสง 
(ตัดถนน) ทําไดอยางยากลําบากและตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง 

ภูฏานเปนหนึ่งในประเทศที่มีรายไดนอยที่สุดในโลก โดยมีรายไดประชาชาติ (GDP) ใน
ป 2007 เพียง 4.3 พันลานเหรียญสหรัฐ (อันดับที่ 160 ในโลก) คิดเปนรายไดตอหัวเพียง
ประมาณ 6,400 เหรียญสหรัฐตอคนตอป (อันดับที่ 117 ในโลก) รัฐบาลภูฏานประเมินวา
ประชากรกวารอยละ 85 ยังเปนเกษตรกรรายยอยในชนบทที่เพาะปลูกเพื่อยังชีพเปนหลัก โดย
พืชที่นิยมปลูกไดแก ขาว ขาวโพด และมันฝรั่ง ถึงแมจะใชพ้ืนที่การเพาะปลูกเพียงรอยละ 8 

                                                 
5 UNDP, MDG Targets and Indicators, http://www.undp.org/mdg/goallist.shtml 
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ของพื้นที่ทั้งประเทศ6 ประชากรยากจนยังมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 32 ทั่วประเทศ และรอยละ 38 
ในชนบท 
 
โครงสรางเชิงสถาบัน 

กอนชวงปลายศตวรรษที่ 19 ภูฏานอยูภายใตระบบการปกครองแบบ “ธรรมราชา” โดย
ผูนําทางศาสนาพุทธ (theocracy) ที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนในวงกวาง เปนประเทศ 
“ปด” ที่มีการติดตอคาขายกับตางประเทศนอยมากและไรซ่ึงความสัมพันธทางการทูตใดๆ กับ
ตางประเทศ จนถึงป 1865 ภูฏานลงนามในสนธิสัญญาซินชูลู (Treaty of Sinchulu) กับ
สหราชอาณาจักร ยอมรับเงินอุดหนุน (subsidy) รายปจากอังกฤษ แลกกับการยกพื้นที่บริเวณ
พรมแดนบางสวนใหกับอินเดีย (ซ่ึงอยูใตการปกครองของอังกฤษในสมัยน้ัน) ตอมาในป ค.ศ. 
1907 รั ฐบาล อั งกฤษใหความช วย เหลื อกับราชวงศ วั งชุ ก ในการสถาปนาระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนครั้งแรกในประเทศ  

ในป 1949 สองปหลังจากที่อินเดียไดรับเอกราช อินเดียและภูฏานลงนามในขอตกลง
ระหวางประเทศ โดยอินเดียยกพื้นที่พรมแดนที่เคยถูกอังกฤษปกครองคืนใหกับภูฏาน แตตกลง
วาจะมอบเงินอุดหนุนรายปใหกับภูฏานตอไป แลกกับการที่ภูฏานตกลงใหอินเดียรับผิดชอบ
นโยบายการทหารและความสัมพันธระหวางประเทศ (ประเด็นหลังไดรับการแกไขใหภูฏานมี
อิสระมากขึ้นในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ ในการแกสัญญากับอินเดียเม่ือตนป 2007) 

 หลังจากรัฐบาลจีนบุกเขายึดครองทิเบต ประเทศเพื่อนบานทางตอนเหนือของภูฏานใน
ป ค.ศ. 1959 ภูฏานก็ตัดสินใจปดพรมแดนกับทิเบตอยางเปนทางการ และริเร่ิมความพยายามที่
จะเขาเปนสมาชิกประชาคมโลก เยาวหะราล เนหรู นายกรัฐมนตรีอินเดียในขณะนั้น ประกาศใน
รัฐสภาอินเดียวา “ใครก็ตามที่รุกรานภูฏาน ถือวารุกรานอินเดียดวย”7 อินเดียและภูฏานเปน
พันธมิตรอยางไมเปนทางการนับแตน้ันเปนตนมา อยางไรก็ตาม เม่ือสงครามระหวางอินเดียกับ
ปากีสถานอุบัติขึ้นในป 1971 ภูฏานแสดงความกังขาเกี่ยวกับความสามารถของอินเดียในการ
คุมครองภูฏานจากจีน ที่เขาขางปากีสถานในสงครามครั้งน้ัน8 

ภูฏานไดเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติในป ค.ศ. 1971 ในปตอมา พระเจาจิกมี ซิงยี วัง
ชุก ทรงขึ้นครองราชยเปนกษัตริยองคที่สี่ในราชวงศวังชุก พระมหากษัตริยพระองคน้ีทรงปฏิรูป
การเมือง ผองถายอํานาจสูมือพลเรือนตลอดรัชสมัย เชน ในป 1998 ทรงถายโอนอํานาจในการ
บริหารราชการทั้งหมดไปสูคณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) และอนุญาตใหเสียงในสภา
แหงชาติ (National Assembly) สองในสามมีสิทธิถอดถอนกษัตริยได 

ปจจุบัน การปกครองของภูฏานอยูในชวงเปลี่ยนผานจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ไปสูระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข (Constitutional monarchy) 
เชนเดียวกับประเทศไทยและอังกฤษ โดยกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในครั้งนี้
                                                 
6 Asian Development Bank, Bhutan Country Performance Assessment, http://www.adb.org/Documents/CAPs/BHU/0101.asp  
7 Andrea Matles Savada, ed (1991), “Bhutan: A Country Study”. Washington: GPO for the Library of Congress. 
8 อางแลว 
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มีจุดเริ่มในป 2005 เม่ือรัฐบาลภูฏานเผยแพรรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ ซ่ึงปจจุบัน
รางนี้ยังรอการรับรองจากรัฐสภาแรกที่มาจากการเลือกตั้ง ตอมาในเดือนธันวาคม 2006 พระเจา
จิกมี ซิงยี วังชุก ทรงสละราชสมบัติใหกับพระเจาจิกมี เคซาร นัมเกล วังชุก กษัตริยองคปจจุบัน 

ภูฏานจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมเม่ือวันที่ 24 มีนาคม 
2007 ถึงแมจะมีประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งถึงประมาณรอยละ 80 ผลการเลือกตั้งทํา
ใหผูสังเกตการณหลายฝายเปนหวงวาระบอบประชาธิปไตยจะทํางานไดดีเพียงใด เน่ืองจาก 
“พรรคสันติภาพและความเจริญแหงภูฏาน” (Druk Phuensum Tshogpa) ที่นําโดยจิกมี ทินเลย 
อดีตนายกรัฐมนตรี ชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลาย โดยไดที่น่ังถึง 44 จาก 47 ที่น่ังในรัฐสภา 
ในขณะที่พรรคคูแขงคือ “พรรคประชาธิปไตยของประชาชน” (People’s Democratic Party) 

พายแพอยางหมดรูป รวมทั้งเสียที่น่ังในเขตของหัวหนาพรรคตัวเอง คารมา อูรา (Karma Ura) 
ผูอํานวยการศูนยภูฏานศึกษา (Center for Bhutan Studies) สถาบันวิจัยของรัฐ กลาวกับ
ผูสื่อขาวหนังสือพิมพ New York Times วา “ระบอบประชาธิปไตยที่ดีจะตองมีฝายคานที่
เขมแข็ง ตอนนี้เราไมแนใจวาจะเกิดอะไรขึ้น น่ีไมใชสถานการณที่เราอยากเห็น”9  
 
การพัฒนาที่ตั้งอยูบน GNH 

รัฐบาลภูฏานดําเนินนโยบายพัฒนาตามกรอบของแผนพัฒนาประเทศที่ประกาศอยาง
เปนทางการเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1998 แผนน้ีตั้งอยูบนหลักการ “เสาหลักสี่ตนแหงความสุข” 
(Four Pillars of Happiness) ที่สอดคลองกับพระราชดํารัสของพระเจาจิกมี ซิงเย วังชุก “เสา
หลักสี่ตน” ดังกลาวประกอบดวย: 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน (sustainable economic development) 
2. การอนุรักษสิ่งแวดลอม (conservation of the environment) 
3. การสงเสริมวัฒนธรรมประจําชาติ (promotion of national culture) 
4. ธรรมาภิบาลที่ดี (good governance) 
ถึงแมวาภูฏานจะยังไมมีการวัด GNH ออกมาเปนตัวเลขอยางเปนทางการ และถึงแมวา

ผลของการดําเนินนโยบายดังกลาวอาจตองใชเวลาอีกหลายปในการเก็บขอมูลและประเมินผล
ไดผลเสียที่พิสูจนไดอยางแนชัด เน่ืองจากภูฏานเพิ่งดําเนินนโยบาย GNH มาไดไมนาน แต
รัฐบาลก็ไดดําเนินนโยบายตามหลักการดังกลาวขางตนอยางเครงครัด จนบังเกิดผลเดนชัดเปน
รูปธรรมหลายประการ โดยเฉพาะความสามารถในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมที่มีเอกภาพ ซ่ึงผลลัพธดังกลาวก็ชวยเกื้อหนุนใหภูฏานสามารถดําเนินนโยบาย
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มอบ “มูลคาสูง ผลกระทบต่ํา” (high-value, low-impact 
tourism) ใหกับประเทศไดอยางตอเน่ือง 

 

                                                 
9 Sengupta, Somini, “Heavy Turnout in First Bhutan Election”, The New York Times, March,25 2008 
http://www.nytimes.com/2008/03/25/world/asia/25bhutan.html  
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การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
ภาครัฐยังมีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูฏาน เน่ืองจากภาคธุรกิจเอกชนยังมี

ขนาดเล็กมาก ถึงแมวาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูฏานจะอยูในระดับสูง คือ GDP โต
ไมต่ํากวารอยละ 7-8 ตอปตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา10 แตอัตราการเติบโตดังกลาวไมอาจ
กลาวไดวาเปน “การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน” เน่ืองจากประกอบดวยรายไดจากการผลิต
กระแสไฟฟาพลังน้ําสงอินเดียเปนหลัก โดยเฉพาะหลังจากที่โรงไฟฟาพลังน้ําตาลา (Tala 
Hydroelectric Project) ขนาด 1,020 เมกะวัตต ซ่ึงเปนโครงการรวมมือระหวางรัฐบาลอินเดีย
กับภูฏานขนาดใหญที่สุดในประวัติศาสตร สรางเสร็จและเปดดําเนินการในเดือนกรกฎาคม 
2006 GDP ของภูฏานก็เติบโตกวารอยละ 17 ในปงบประมาณ 2007 (สิ้นสุด 30 มิถุนายน 
2007) จากรอยละ 7.8 ในปกอนหนา แตอัตราการเติบโตนี้สวนใหญมาจากรายไดจากการขาย
ไฟฟา ซ่ึงเติบโตรอยละ 11.3 ในป 2007 (คิดเปนรอยละ 66 ในอัตราการเติบโตของ GDP)11  

ถึงแมวาการผลิตไฟฟาขายอินเดียจะเปนแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศและอินเดีย
เองก็มีความตองการไฟฟาอยางตอเน่ือง ภูฏานก็ไมอาจหวังพ่ึงอุตสาหกรรมนี้ใหเปนตัว
ขับเคลื่อนหลักของการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว เน่ืองจากการผลิตไฟฟาไมตองใช
แรงงานหรือพนักงานจํานวนมาก จึงไมอาจรองรับความตองการของบัณฑิตปริญญาตรีรุนใหมๆ 
ของประเทศ นอกจากนี้ การผลิตไฟฟาพลังนํ้ายังตองใชทรัพยากรธรรมชาติและสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนหนึ่งในสี่เสาหลักของหลักการ GNH และเปนประเด็นที่สาธารณชนใหความ
สนใจสูง ตลอดจนสงผลกระทบตอความรูสึกอยูดีมีสุขของประชากร  

โรงไฟฟาที่รัฐบาลประกาศวาจะสรางอีกสามแหง ไดแก Punatsangchhu I (1,095 เมกะ
วัตต) ที่เริ่มกอสรางแลว คาดวาจะแลวเสร็จในป 2014 และอีกสองแหงที่จะสรางระหวางป 2009-
2016 ไดแก Mangdechu (670 เมกะวัตต) และ Punatsangchhu II (990 เมกะวัตต) รวมกับ
โรงไฟฟาที่มีอยูเดิม จะเพ่ิมกําลังการผลิตกระแสไฟฟาของทั้งประเทศเปน 4,235 เมกะวัตต ใน
เม่ือรัฐบาลตองปลอยใหมีการถางปาและทําลายสิ่งแวดลอมทุกครั้งที่มีการกอสรางโรงไฟฟาพลัง
นํ้า สักวันหน่ึงภูฏานก็จะตองหยุดกอสรางโรงไฟฟาใหมๆ หรือมิฉะน้ันก็ตองปรับลดเปาหมาย
พ้ืนที่ปาที่ตองการอนุรักษเอาไว ควบคูไปกับการหาวิธีดําเนินอุตสาหกรรมนี้ในทางที่ลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหเหลือนอยที่สุดเทาที่เทคโนโลยีจะเอ้ืออํานวย 

ปจจัยเสี่ยงที่สําคัญอีกประการหนึ่งของอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาในภูฏานคือ ทําให
เศรษฐกิจของภูฏานตองพ่ึงพิงอินเดียในอัตราสูงมาก โดยปจจุบันภูฏานใชระบบคาเงินคงที่ ตรึง
อัตราแลกเปลี่ยนไวที่ 1 นุลตรัม ตอ 1 รูปอินเดีย มูลคากระแสไฟฟาที่สงออกไปขายใหกับ
อินเดียมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 88 ของมูลคาการสงออกทั้งหมดของภูฏาน และมูลคาของสินคา
อุปโภคบริโภคที่นําเขาจากอินเดียก็มีสัดสวนใกลเคียงกัน คือประมาณรอยละ 82 ของมูลคาการ
นําเขาทั้งหมดในแตละป นอกจากนี้ อินเดียยังเปนผูปลอยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (soft loan) และ

                                                 
10 Bhutan Statistical Yearbook (2006). 
11 Asian Development Bank (2008), “Bhutan update”.  
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ผูใหอุดหนุนเพ่ือการกุศลรายใหญในภูฏาน ทั้งยังเปนแหลงสงแรงงานมีฝมือ (เชน ครู) และไร
ฝมือ (เชน แรงงานกอสราง) เขามาทํางานในภูฏานอีกดวย 

เม่ือคํานึงวาอัตราการพึ่งพิงอินเดียที่สูงมากเปนสาเหตุหลักที่ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของภูฏานยัง “ไมยั่งยืน” อยางแทจริง การสรางภาคธุรกิจเอกชนในประเทศที่มีความหลากหลาย
มากขึ้นเพ่ือใหประเทศพึ่งพาเศรษฐกิจของตัวเองไดจึงเปนเปาหมายสําคัญในนโยบาย “พัฒนา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน” ตามหลักการ GNH แตเปาหมายน้ีทําไดไมงายนัก เม่ือคํานึงวาภาค
เกษตรซึ่งสวนใหญยังทําแบบยังชีพ ไมใชการเพาะปลูกเพื่อสงออก ยังมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 21 
ใน GDP ป 2006 และการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะถนนหนทาง ยังมีสัดสวนรอยละ 16 ใน GDP ในขณะที่อุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงมีการ
ทองเที่ยวเปนองคประกอบหลัก ยังมีสัดสวนเพียงรอยละ 7 เทานั้นใน GDP ของปเดียวกัน12 ซ่ึง
สวนหนึ่งเปนผลจากการดําเนินนโยบายควบคุมอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเที่ยว
อยางเขมงวด เพ่ือมิใหสงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมและอัตลักษณทางวัฒนธรรม สองเสา
หลักของหลักการ GNH 
 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ในขณะที่นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนของภูฏานกําลังเผชิญกับความทาทาย
ที่สอใหเห็นวายังไม “ยั่งยืน” เทาที่ควร และการจะพัฒนาใหยั่งยืนกวาเดิมดวยการสงเสริมภาค
ธุรกิจเอกชนในประเทศก็ยังตองใชเวลาอีกนานหลายป ความสําเร็จที่ผานมาของการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเสาหลักที่สองของหลักการ GNH ก็สะทอนใหเห็นวาเสาหลักตนนี้เปนเสา
หลักที่ “สําคัญที่สุด” ในกระบวนทัศนของภูฏาน  

กฎหมายสิ่งแวดลอมของภูฏานระบุวา จะตองมีพ้ืนที่ปาไมไมต่ํากวารอยละ 60 ของ
พ้ืนที่ทั้งประเทศ พ้ืนที่สงวน (รวมอุทยานแหงชาติ ปาสงวน และเขตรักษาพันธุสัตวปา) ไมต่ํา
กวารอยละ 25 และรัฐบาลไดประกาศแบนอุตสาหกรรมปาไมตั้งแต ค.ศ. 1976 ปจจุบันอนุญาต
ใหคนตัดไมไปสรางบานเรือนและอาคารเทานั้น แตตองขออนุญาตจากรัฐและตองปลูกตนไม
ชดเชย นโยบายอีกประการหนึ่งของรัฐบาลที่ชวยอนุรักษสิ่งแวดลอม คือมาตรการจํากัดจํานวน
นักทองเที่ยวทางออมดวยการเก็บภาษีทองเที่ยวแพงถึงคนละ 200 เหรียญสหรัฐตอวัน เพ่ือลด
ความเสี่ยงที่การทองเที่ยวจะทําลายสิ่งแวดลอม 

นโยบายรักษาสิ่งแวดลอมอยางเขมงวดของรัฐบาลไดรับความรวมมือจากประชาชนเปน
อยางดี เน่ืองจากชาวภูฏานสวนใหญมีความรักและหวงแหนสิ่งแวดลอมจากพื้นฐานที่เปน
พุทธศาสนิกชนผูเครงครัด โดยเฉพาะในชนบทที่วัดยังเปนศูนยกลางของชุมชนและพระมี
บทบาทผูนําสูง เปนที่ยอมรับนับถือของชาวบาน 

ผลลัพธของการดําเนินนโยบายอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางเครงครัดและความรวมมือของ
ประชาชน ทําใหภูฏานมีสภาพแวดลอมที่สวยงามและคงความหลากหลายทางชีวภาพเปน

                                                 
12 Bhutan Statistical Yearbook (2006). 
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อันดับตนๆ ของโลก พ้ืนที่ปายังปกคลุมกวารอยละ 70 ของประเทศ แมจะมีการตัดถนนอยาง
ตอเน่ืองตั้งแตทศวรรษ 1960 สวนทางกับทิศทางการพัฒนาในประเทศสวนใหญที่การตัดถนน
มักนําไปสูการถดถอยของพื้นที่ปาไม ปจจุบัน World Wildlife Fund ประเมินวา ในเนื้อที่ 
47,000 ตารางกิโลเมตรของภูฏาน มีนกกวา 770 ชนิด พันธุพืชกวา 5,400 ชนิด13 ธนาคารโลก
ประเมินวา อัตราการตัดไมตอปของภูฏานอยูที่ประมาณรอยละ 4.5 ของอัตรายั่งยืนระยะยาว 
(long-term sustainable yield) เทานั้น 

อยางไรก็ตาม การใหความสําคัญตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมในระดับสูงอาจเพ่ิมแรงตึง
เครียดตอการพัฒนาประเทศในชวงตอไป ในขณะเดียวกัน ความพยายามที่จะรักษาอัตลักษณ
ทางวัฒนธรรมก็อาจสง “ผลกระทบยอนกลับเชิงลบ” (negative feedback) ในทางที่กระทําความ
เดือดรอนตอชนกลุมนอยในประเทศ เชน ชาวเนปาลอพยพ และกีดกันสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองในทางที่เปนอุปสรรคตอระบอบประชาธิปไตยของภูฏาน ดังจะอธิบายในหัวขอ “ปญหา
และความทาทาย” ตอไป 

 
การสงเสริมวัฒนธรรมประจําชาติ 

การสงเสริมวัฒนธรรมประจําชาติเปนเสาหลักของหลักการ GNH ที่ทําใหภูฏานไดรับ
การยกยองอยางแพรหลายวาสามารถรักษา “อัตลักษณทางวัฒนธรรมของแท” ไวไดโดยที่
วัฒนธรรมไมถูกลดทอนใหเหลือเพียงการจัดฉากโชวนักทองเที่ยว ดังที่เกิดขึ้นในประเทศกําลัง
พัฒนาจํานวนมาก เน้ือหาของนโยบายนี้มีจุดเริ่มตนในทศวรรษ 1980 เม่ือรัฐบาลริเร่ิมแคมเปญ 
“ชาติเดียว ชาติพันธุเดียว” (one nation, one people) เพ่ือดูดกลืนชนกลุมนอย เชน ชาวเนปาล
และชาวอินเดียอพยพ เขามาเปนสวนหนึ่งในสังคมกระแสหลักของภูฏาน แคมเปญนี้รวมถึงการ
ประกาศใชชุดจริยธรรมแบบจารีตเกาแกที่เรียกวา ดริกัม นัมซา (driglam namzha) ทั่วประเทศ 
การประกาศใชภาษาซองกา (Dzongka) ปนภาษาประจําชาติ การบังคับใหประชาชนทุกคนใส
ชุดประจําชาติ และการบังคับใหบานเรือนและอาคารทุกหลังใชสถาปตยกรรมแบบดั้งเดิม 

ในขณะเดียวกัน นโยบาย “สงเสริมวัฒนธรรมประจําชาติ” ของภูฏานก็มี “ดานมืด” ที่กีด
กันและกดขี่ชนกลุมนอยที่ไมไดสืบเชื้อสายมาจากทิเบตเหมือนกับชาวภูฏานสวนใหญ 
ยกตัวอยางเชน ในขณะเดียวกับที่ประกาศแคมเปญสงเสริมวัฒนธรรมประจําชาติ รัฐบาลภูฏาน
ก็ประกาศกฎหมายที่กีดกันโอกาสในการทํางานและรับการศึกษาของประชาชนที่ “ไมไดสืบเชื้อ
สายมาจากชาวภูฏานที่แทจริง” ทั้งยังพยายามขับไลชาวภูฏานเชื้อสายเนปาลที่อาศัยอยูทาง
ตอนใตของประเทศ ซ่ึงรัฐบาลมองวาเขาเมืองอยางผิดกฎหมายถึงแมวาชนกลุมนอยเหลานี้จะ
อาศัยอยูในภูฏานมาแลวหลายชั่วอายุคน ผลที่เกิดขึ้นคือชาวภูฏานเชื้อสายเนปาลลุกฮือขึ้น
ตอตานอยางรุนแรง รัฐบาลตอบโตดวยการเนรเทศชนกลุมนอยเหลานี้ออกไปนอกประเทศ 
รวมทั้งผูที่มีความเห็นขัดแยงกับรัฐบาล ชนกลุมนอยนับแสนคนที่ถูกเนรเทศลงเอยดวยการ

                                                 
13 WWF Bhutan Programme, http://www.wwfbhutan.org.bt/wwfbhutanbackground.htm  



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

30 

อาศัยอยูในคายกักกันผูอพยพของสหประชาชาติในเนปาลในฐานะผูลี้ภัย อีกประมาณ 70,000 
คนอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกาในฐานะผูลี้ภัยทางการเมืองเชนกัน  

ปจจุบัน ชาวภูฏานเชื้อสายเนปาลที่ลี้ภัยอยูในเนปาลหลายกลุมไดรวมตัวกันกอตั้งแนว
รวมชื่อ “The National Front For Democracy” (NFD) เคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัว
นักโทษทางการเมือง และรณรงคเพื่อ “ประชาธิปไตยที่แทจริง” ในภูฏานอยางตอเน่ือง ในป 
2005 เม่ือภูฏานเผยแพรรางรัฐธรรมนูญฉบับแรก แกนนําของแนวรวม NFD ก็ใหสัมภาษณตอ
สถานีโทรทัศน BBC ของอังกฤษวา “ภูฏานไมมีวันมีประชาธิปไตยไดจนกวารัฐบาลจะยอมใหผู
ลี้ภัยเดินทางกลับประเทศ”14 

 
ธรรมาภิบาลที่ดี 

เสาหลักสุดทายในหลักการ GNH ของภูฏานคือ “ธรรมาภิบาลที่ดี” ซ่ึงเปนปจจัยที่ทวี
ความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะในชวงเปลี่ยนผานระบอบการปกครองไปสูระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซ่ึงจําเปนตองมีระบบราชการที่เขมแข็งและ
สามารถกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีกลไกตรวจสอบดูแลที่ไดผล ใน
ประเด็นนี้ รัฐบาลจําเปนจะตองใชเงินลงทุนคอนขางมากในการจัดตั้งและทํานุบํารุงโครงสราง
เชิงสถาบันใหมๆ ที่จําเปนในระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนระบบราชการ สถาบันตุลาการ 
และองคกรอิสระอ่ืนๆ ปจจุบันรัฐบาลภูฏานอยูระหวางการพัฒนากรอบนโยบายและแนวทางการ
ใหเงินสนับสนุนองคกรบริหารสวนทองถิ่น ซ่ึงแบงเปน 20 เขต (Dzongkhag) ยอยลงไปถึง
ระดับ “บล็อก” (Gewog) แตละบล็อกประกอบดวยหมูบาน 4-5 หมูบาน แตละแหงมีลูกบาน
ประมาณ 20 ครัวเรือน ภูฏานจัดการเลือกตั้งระดับทองถิ่นตั้งแตป 2002) และขยับขยาย
สาธารณูปโภคพื้นฐานในชนบท ไมวาจะเปนถนนหนทาง โรงเรียน โรงพยาบาล และเครือขาย
การสื่อสาร ใหครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ 
 
ระดับความสําเร็จของนโยบาย GNH 

ภูฏานยังไมมีดัชนีชี้วัด GNH อยางเปนทางการ ปจจุบันรัฐบาลโดยศูนยศึกษาภูฏาน 
(Center of Bhutan Studies) อยูระหวางการออกแบบดัชนีดังกลาว โดยไดดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลและสํารวจความเห็นของประชาชนทั่วประเทศเกี่ยวกับองคประกอบตางๆ ที่สงผล
ตอ GNH ระหวางเดือนธันวาคม 2007 ถึงเดือนมีนาคม 2008 และจะนําผลการสํารวจมา
ประมวลและพัฒนาเปนดัชนีชี้วัดตอไป 

แบบสํารวจ GNH ของศูนยศึกษาภูฏานครอบคลุมทั้งขอมูลที่เปนอัตตวิสัย (subjective) 
ขึ้นอยูกับผูตอบแบบสอบถาม และขอมูลที่เปนภววิสัย (objective) โดยมีขอบเขตกวางกวาดัชนี 
HDI ของ UNDP และดัชนีเกี่ยวกับความสุขอ่ืนๆ ที่พัฒนาในวงวิชาการตะวันตก โดยมี
องคประกอบ 9 สวน ไดแก 

                                                 
14 BBC, “Exiles attack Bhutan Constitution”, April,4 2005. http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/4410237.stm  



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

31 

1. ความอยูดีมีสุขดานจิตใจ (Psychological well-being) 
2. ธรรมาภิบาลที่ดี (Good governance) 
3. การศึกษา (Education) 
4. สุขภาพ (Health) 
5. พลังของชุมชน (Community vitality) 
6. การใชเวลาและสมดุลในชีวิต (Time use and balance) 
7. วัฒนธรรม (Culture) 
8. ความหลากหลายและความยืดหยุนของระบบนิเวศ (Ecological diversity and 

resilience)  
9. มาตรฐานในการดํารงชีวิต (Living standard) 
 
ในดัชนีที่พยายามประเมินระดับความสุขหรือความอยูดีมีสุขของมนุษย ภูฏานมักจะ

ไดรับการจัดอันดับใหอยูในอันดับตนๆ ของโลก ยกตัวอยางเชน ใน Happy Planet Index (HPI) 
ที่กลาวถึงไปแลวกอนหนานี้ ภูฏานมี HPI สูงเปนอันดับที่ 13 จาก 178 ประเทศทั่วโลก และเปน
ประเทศในทวีปเอเชียเพียงประเทศเดียวที่ดัชนีประกอบของ HPI อยูในระดับ “ดี” สองในสามตัว 
คือระดับรอยเทาเชิงนิเวศและความพึงพอใจในชีวิต สวนสาเหตุหลักที่ดัชนีประกอบตัวที่สาม
ของภูฏานคือ “ความยืนยาวของอายุ” มีคาเฉลี่ยทั่วประเทศต่ํากวาคาเฉลี่ยของทั้งโลกเล็กนอย 
(64.7 ป เทียบกับ 65 ป) น้ัน สวนหนึ่งมาจากการที่ภูฏานยังเปนประเทศพัฒนาที่คอนขางใหม 
ประกอบกับการมีภูมิประเทศที่เต็มไปดวยภูเขาสูง (เชน ประชากรกวารอยละ 10 อาศัยอยูหาง
จากถนนที่ใกลที่สุดกวา 6 ชั่วโมงเดิน) ทําใหการใหบริการสาธารณสุขโดยรัฐทําไดอยาง
ยากลําบากและมีคาใชจายสูง 

การที่ชาวภูฏานมี “ความพึงพอใจในชีวิต” คอนขางสูง ทั้งๆ ที่รายไดตอหัวของ
ประชากรและดัชนีที่ชี้วัดระดับการพัฒนาอื่นๆ ใน Human Development Index (HDI) เชน 
อัตราการรูหนังสือ ยังอยูในระดับต่ํา (รอยละ 4715) อาจเปนเพราะหลายปจจัยที่สงผลเชิงบวกตอ 
“ความอยูดีมีสุข” ของชาวภูฏานอยูนอกเหนือการคํานวณดัชนีอยาง HDI หรือ HPI โดยเฉพาะ
โครงสรางสังคมในชนบทที่มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ ซ่ึงมีลักษณะชวยเหลือเกื้อกูลและสัมพันธโยง
ใยเปน “ตาขายสังคม” สําหรับชาวบาน ไมตางจากสังคมเกษตรในชนบทไทยสมัยกอน 
ยกตัวอยางเชน ชาวบานในชนบทภูฏานจํานวนมากยังใชระบบแลกเปลี่ยนสินคากับสินคา
โดยตรง (barter economy) และอาศัยความชวยเหลือจากเพ่ือนบานในการทํากิจกรรมตางๆ 
เชน ประเพณี “ลงแขก” มูลคาของกิจกรรมเหลานี้และมูลคาของสิ่งที่เปลี่ยนมือกันในระบบ
แลกเปลี่ยน (ซ่ึงนับเปน “free goods” หรือ “สินคาฟรี” ในกระบวนทัศนเสรีนิยมใหม) เปน
องคประกอบหลักของ “เศรษฐกิจนอกระบบ” ที่มีมูลคาและคุณคาตอประชาชนแตไมถูกรวมอยู
ในตัวเลข GDP และดังน้ันจึงไมอยูในตัวเลขรายไดตอหัวดวย 

                                                 
15 UNDP, Human Development Report: Bhutan (2007-2008). 
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นอกเหนือจากโครงสรางสังคมชนบทและศรัทธาในศาสนาพุทธ สองปจจัยสําคัญใน
ความพึงพอใจในชีวิตแตไมถูกวัดเปนตัวเลข ความพอเพียงในปจจัยสี่ของชาวภูฏานยังเปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่สําคัญ โดย UNDP ประเมินวา มีประชากรเพียงรอยละ 5.9 ที่ไมไดรับแคลอรี่ 2,214 
กิโลแคลอรี่ตอหัวตอวัน ซ่ึงเปน “ปริมาณแคลอรี่ขั้นต่ํา” ที่จําเปนตอการยังชีพในนิยามของ
สหประชาชาติ16 คาเฉลี่ยของภูฏานทั้งประเทศอยูที่ประมาณ 2,500 กิโลแคลอรี่ตอหัวตอวันโดย
เฉลี่ย ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศยากจนอื่นๆ ที่มีระดับรายไดตอหัวทัดเทียมกับ
ภูฏาน โดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา ชาวภูฏานสวนใหญมีเสื้อผาพอเพียง มีบานอยู และแทบไมมี
ใครไมมีที่ดินทํากิน แตละครอบครัวจะไดรับการจัดสรรที่ดินประมาณครอบครัวละ 10 ไรโดย
เฉลี่ย การมีที่ ดินทํากินอยางทั่วถึงของประชาชนเปนผลจากการปฏิรูปที่ ดินหลายครั้ง 
โดยเฉพาะในรัชกาลของพระเจาจิกมี ดอรจี วังชุก พระอัยกาของกษัตริยองคปจจุบัน ผูทรง
ประกาศเลิกทาส จัดสรรและแจกจายที่ดินที่ปฐมกษัตริยในราชวงศวังชุกทรงยึดมาจากเจาเมือง
และเจาของที่ดินรายใหญหลังสถาปนาราชวงศ ใหกับราษฎรทั่วประเทศ 
 
4. ปญหาและความทาทาย 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่ถาโถมเขาสูประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะโลกาภิวัตนดาน
สิ่งแวดลอมที่นําโดยภาวะโลกรอน และการไหลบาของวัฒนธรรมตางประเทศผานสื่อตางๆ เชน 
โทรทัศนและอินเทอรเน็ต ทําใหภูฏานตองเผชิญกับความทาทายนานัปการที่นับวันจะมีแตทวี
ความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ลําพังถาภูฏานเลือกเจริญรอยตามแนวทางพัฒนาที่
มุงสรางความเจริญทางเศรษฐกิจเปนหลักดังที่อุดมการณเสรีนิยมใหมสงเสริม การรับมือกับ
ความทาทายเหลานี้ก็เปนเรื่องยากพอดูอยูแลว ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงความกลาหาญของภูฏานที่
ประกาศวาจะพัฒนาโดยยึด GNH เปนเปาหมาย ภูฏานก็อาจรับมือกับความทาทายทั้งหลาย
ไมไดเลยถาปราศจากความรวมมือของทุกภาคสวน ทั้งจากชาวภูฏานเองและบุคคลภายนอก 
โดยเฉพาะองคกรโลกบาลอยาง UNDP, World Wildlife Fund ตลอดจนนักพัฒนา นัก
เศรษฐศาสตร และนักจิตวิทยาทุกคนที่เห็นความบกพรองและอันตรายของโมเดลพัฒนาแบบ 
‘สําเร็จรูป’ ที่ตั้งอยูบนอุดมการณเสรีนิยมใหม 

นอกจากจะตองอาศัยความรวมมือและความสนับสนุนจากภายนอกแลว ความสําเร็จ
ของโมเดลพัฒนาแบบภูฏานยังขึ้นอยูกับความสามารถของรัฐบาลภูฏานเองในการดําเนิน
นโยบายพัฒนาแบบ “ยืดหยุน” มากกวาที่ผานมา ในทางที่เคารพตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในระบอบประชาธิปไตยและใชนวัตกรรมตางๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีพลังงานทดแทน อยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพ่ือใหภูฏานสามารถรักษาสิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมไวไดโดยไมตองสูญเสียศักยภาพในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับชีวิต
ความเปนอยูของประชากร 

                                                 
16 UNDP, “MDGs Goal 1: Eradicate extreme poverty and hunger”, http://www.undp.org.bt/mdg/mdg_one.htm  
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ปญหาและความทาทายที่สําคัญของภูฏาน อาจแบงตามเสาหลักสี่ตนของหลักการ 
GNH ไดดังตอไปน้ี (ยกเวนประเด็นดานธรรมาภิบาลที่ดี ซ่ึงรัฐควรสงเสริมอยางตอเน่ืองอยูแลว
ไมวาโมเดลการพัฒนาจะเปนไปในทิศทางใด) 
 
ปญหาและความทาทายดานการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

ดังที่ไดอธิบายกอนหนานี้แลววา เศรษฐกิจของภูฏานกําลังเติบโตแบบไม “ยั่งยืน” 
เทาที่ควรในระยะยาว เน่ืองจากยังตองพ่ึงพิงอินเดียในอัตราที่สูงมาก ทั้งในดานการสงออก 
นําเขา และแรงงาน นอกจากนี้ รัฐบาลก็ยังตองพ่ึงพาเงินชวยเหลือจากตางประเทศกวารอยละ 
30 ตอป เพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน ซ่ึง
ภูมิประเทศที่เต็มไปดวยภูเขาทําใหภูฏานมีตนทุนสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศกําลังพัฒนา 

สาเหตุหลักที่ทําใหรัฐบาลภูฏานยังตองพ่ึงพิงเงินตราตางประเทศในการพัฒนาประเทศ 
คือการที่ภาคเอกชนในประเทศยังไมเขมแข็ง ทําใหรัฐบาลมีฐานภาษีที่เล็กมาก ธุรกิจสวนใหญ
ยังเปนธุรกิจในครัวเรือนหรือธุรกิจขนาดเล็ก ซ่ึงเปนเพราะขอจํากัดหลายประการ เชน ประชากร
ในประเทศมีจํานวนนอย ภูมิประเทศเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจและการคาระหวาง
ประเทศ แรงงานที่มีการศึกษายังมีไมมาก และเงินออมในประเทศยังอยูในระดับต่ําเนื่องจาก
ประชากรสวนใหญยังดํารงชีพแบบพออยูพอกิน และประเทศเพิ่งมีสกุลเงินเปนของตัวเองและ
ระบบธนาคารในปลายทศวรรษ 1960 รัฐบาลจึงไมมีฐานเงินออมที่นํามาใชเพ่ือการพัฒนา
ประเทศได จําตองอาศัยเงินกูดอกเบี้ยต่ําหรือเงินใหเปลาจากประเทศพันธมิตรคืออินเดีย 
สถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 
Bank หรือ ADB) และองคกรระหวางประเทศเชน UNDP สงผลใหการใชจายของภาครัฐยังมี
ขนาดใหญในระบอบเศรษฐกิจ คือคิดเปนมูลคากวารอยละ 34 ใน GDP 

อีกปจจัยหนึ่งที่อาจอธิบายวาเหตุใดการพัฒนาภาคธุรกิจเอกชนในภูฏานจึงเปนไปอยาง
เชื่องชาคือ ชาวภูฏานสวนใหญยังดํารงชีวิตอยางสันโดษตามหลักพุทธศาสนา และไมคุนเคยกับ
ความเสี่ยงที่นักธุรกิจจําเปนตองเผชิญ จนทําใหปราศจากความกระตือรือรนที่จะริเร่ิมธุรกิจ
ใหมๆ ทําใหเจาของธุรกิจจํานวนมากยังเปนชาวฮินดูหรือชาวภูฏานเชื้อสายอินเดียหรือเนปาลที่
ประกอบอาชีพคาขายมานานกวาคนภูฏาน 

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมทองเที่ยวซึ่งเปนธุรกิจที่มีศักยภาพสูงสุดที่จะเปนตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ก็ยังมีสัดสวนเพียงรอยละ 7 ใน GDP เน่ืองจากถูกรัฐบาลกํากับดูแลอยางเครงครัด 
เพ่ือไมใหกระทบเปาหมายในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังนั้นในอนาคต รัฐบาลอาจตองยอมผอน
ปรนกฎเกณฑบางประการเพื่อกระตุนการเติบโตของธุรกิจน้ีในทางที่ไมขัดตอหลักการ GNH  

อัตราการเติบโตของประชากรวัยทํางาน (หนุมสาวอายุนอยกวา 20 ป มีสัดสวนสูงถึง
รอยละ 40 ของประชากร) การเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทสูสังคมเมืองตามระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และระดับการศึกษาของคนรุนใหมที่ดีกวาเดิม ทําใหภูฏานตองสรางงานกวา 14,000 
ตําแหนงในแตละป แตเน่ืองจากภาคธุรกิจยังมีขนาดเล็กมากและเติบโตชากวาอุปทานของ
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แรงงานที่มีการศึกษา ประกอบกับขอเท็จจริงที่โรงไฟฟาพลังน้ําซึ่งเปนรายไดหลักของรัฐไม
จําเปนตองใชแรงงานมาก ทําใหรัฐบาลตองรับภาระการจางงานกวารอยละ 60 ของจํานวน
บัณฑิตที่จบปริญญาแตละป 

การเติบโตที่เชื่องชาของภาคธุรกิจในภูฏานที่ไมสามารถรองรับบัณฑิตจบใหมไดอยาง
ทันทวงที ประกอบกับอัตราการอพยพเขาภูฏานของแรงงานจากบังคลาเทศและอินเดีย 
โดยเฉพาะแรงงานในภาคกอสราง แรงงานตางชาติเหลานี้ยอมรับคาแรงถูกกวาชาวภูฏาน มี
ทักษะในการทํางานสูงกวา และทํางานใชแรงงานที่บัณฑิตจบใหมไมยินดีทํา ทําใหอัตราวางงาน
ของภูฏานเริ่มกอตัวเปนปญหาใหญ ปจจุบัน รัฐบาลภูฏานประเมินวามีแรงงานชาวอินเดียและ
บังคลาเทศกวา 50,000 คนในประเทศ 

ในสวนของนโยบายพัฒนาชนบท รัฐบาลภูฏานกําลังเนนการสงเสริมใหเกษตรกรปลูก
พืชที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมรายไดและยกระดับความเปนอยู เชน แอ็ปเปลและ
สม สงออกไปยังประเทศเพื่อนบานคืออินเดียและบังคลาเทศ เน่ืองจากนโยบายนี้เปนนโยบาย
คอนขางใหม จึงยังตองรอดูวารายไดจากการปลูกพืชเหลานี้จะทําใหชาวนาหลุดพนจากปลัก
ความจนอยางยั่งยืนไดจริงหรือไม 

ประเด็นสุดทายที่ควรกลาวถึงคือ ประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมักหนี
ไมพนปญหาชองวางรายไดระหวางคนรวยกับคนจน ภูฏานก็เชนกัน ไมวารัฐบาลจะพยายาม
เดิน ‘ทางสายกลาง’ เพียงใด ก็ยังตองเผชิญกับสถานการณที่แทบจะเรียกไดวาเปน ‘ผลพวง
ธรรมชาติ’ ของการพัฒนาประเทศ เพราะผูมีการศึกษายอมมีโอกาสหารายไดในระดับสูงกวา
ชาวนาหลายเทา ปจจุบันรายไดตอหัวของประชากรในเมือง สูงกวาระดับรายไดในชนบทแลว
อยางนอยสองเทา และมีแนวโนมวาจะสูงขึ้นตอไปในอนาคต 
 
ปญหาและความทาทายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

เน่ืองจากการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดลอมอยางนอย
บางสวนเปนผลพวงที่หลีกเลี่ยงไมไดของการพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ของภูฏาน ซ่ึงเปนหนึ่งใน “สี่เสาหลัก” ของหลักการ GNH จึงตองเผชิญกับความทาทายจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงจําตองตัดไมทําลายปาในการสรางเมือง สถานที่ประกอบการ ฯลฯ 
นอกเหนือจากการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําใหมๆ ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญที่สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมคอนขางมาก นอกจากนี้ การเติบโตของสังคมเมืองยังกอใหเกิดปญหามลภาวะและ
ขยะอุตสาหกรรมที่จําเปนจะตองไดรับการควบคุมดูแล ปจจุบันรัฐบาลไดกั้นที่โลงแปลงหนึ่งนอก
เมืองหลวงใหเปนที่ทิ้งขยะ ตอนแรกคาดวาจะใชเวลา 15 ปถึงจะเต็ม แตตอนน้ีมีขยะเต็มพ้ืนที่
ไปแลวกวาหนึ่งในสาม  

นอกจากภูฏานจะตองเผชิญกับความทาทายจากการพัฒนาภายในประเทศ ก็ยังตอง
เตรียมรับมือกับผลกระทบจากปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุม โดยเฉพาะผลพวงจาก
ภาวะโลกรอน โดยรายงานพัฒนามนุษยประจําป 2007-2008 ของสหประชาชาติระบุวา ถาอัตรา
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การปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนตนเหตุสําคัญของโลกรอนยังดําเนินตอไปในอัตราเดียวกันกับ
ปจจุบัน ธารน้ําแข็งในเทือกเขาหิมาลัยหลายแหงจะละลายจนไมมีเหลือในอีกไมเกิน 28 ป
ขางหนา เน่ืองจากธารน้ําแข็งเหลานี้เปนแหลงกําเนิดแมนํ้าในภูฏานซึ่งอยูทางตอนใตของ
เทือกเขาหิมาลัย และแมนํ้าในภูฏานก็เปนแหลงพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟา ซ่ึงเปนแหลง
รายไดหลักของประเทศ แนวโนมดังกลาวจึงเปนเรื่องที่นาวิตกสําหรับภูฏาน และทําใหความ
จําเปนที่จะขยับขยายฐานเศรษฐกิจของประเทศใหกวางมากขึ้นและลดการพึ่งพิงอินเดีย ทวี
ความเรงดวนมากกวาเดิม 

นาโด รินเชน (Nado Rinchen) ปลัดกระทรวงสิ่งแวดลอมของภูฏานกลาววา ธาร
นํ้าแข็งในภูฏานเองก็กําลังละลาย กลายเปนทะเลสาบซึ่งมีระดับนํ้าสูงขึ้นเรื่อยๆ จนสุมเสี่ยงตอ
การ ‘แตก’ ออกเปนน้ําปาไหลหลากทวมบานเรือนคน ปจจุบันภูฏานมีทะเลสาบที่เกิดจากธาร
นํ้าแข็งกวา 2,600 แหง ในจํานวนนี้ งานวิจัยลาสุดของรัฐบาลระบุวา 26 แหง ‘อาจเปนอันตราย’ 
นอกจากนี้ ในชวงหาประหวาง 2002-2007 อุณหภูมิเฉลี่ยในภูฏานปรับตัวสูงขึ้นกวาสององศา 
สงผลใหฝนตกชาลงกวาเดิม สงผลเสียและเพิ่มความเสี่ยงในการเพาะปลูกของเกษตรกร17 

 
ปญหาและความทาทายดานการสงเสริมวัฒนธรรมประจําชาต ิ

ดังที่ไดกลาวไปกอนหนานี้แลววา นโยบายสงเสริมวัฒนธรรมประจําชาติของภูฏานที่
ดําเนินการอยางเครงครัด มีสวนกอใหเกิดความตึงเครียดภายในประเทศ ถึงแมวาจะชวย
สรางอัตลักษณทางวัฒนธรรมที่ชัดเจนตอผูมาเยือน โดยเฉพาะความตึงเครียดระหวางชาว
ภูฏานสวนใหญที่มีเชื้อสายทิเบต กับชาวภูฏานเชื้อสายอินเดีย เนปาล และบังคลาเทศซึ่งยาย
เขามาอาศัยอยูในภูฏานจากประเทศเพื่อนบาน นับถือศาสนาฮินดูหรืออิสลามเปนหลัก ไมใช
ศาสนาพุทธเหมือนชาวภูฏานสวนใหญ ทั้งยังมีประเพณี วัฒนธรรม และภาษาเปนของตนเอง
 มาตรการปราบปรามและขับไลชาวภูฏานเชื้อสายเนปาลออกจากประเทศในทศวรรษ 
1990 ทําใหมีผูลี้ภัยนับแสนคนในคายผูอพยพของสหประชาชาติในเนปาลสืบมาจนปจจุบัน และ
ทําใหนโยบาย “สงเสริมวัฒนธรรมประจําชาติ” ของรัฐบาลดูจะเปนนโยบาย ‘เผด็จการทาง
วัฒนธรรม’ (cultural fascism) ในทางปฏิบัติ ที่แข็งกราวและไมเอ้ืออํานวยตอการเสริมสราง
ความรูและความเขาใจระหวางชาติพันธุ ซ่ึงนับวันจะย่ิงทวีความสําคัญขึ้น เพราะความตองการ
แรงงานทําใหมีชาวอินเดีย บังคลาเทศ และเนปาลเดินทางมาทํางานในภูฏานมากขึ้นเรื่อยๆ จน
ปจจุบันมีแรงงานตางชาติกวา 50,000 คน คิดเปนรอยละ 7.4 ของประชากรทั้งประเทศ  

นอกจากนี้ การเปลี่ยนผานไปสูระบอบประชาธิปไตยของภูฏาน ซ่ึงจะมีรัฐบาลและ
รัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 2008 จะยิ่งเพ่ิมแรงกดดันใหรัฐบาลภูฏาน 
ยอมโอนออนผอนปรนตอความคิดเห็นที่แตกตางของชนกลุมนอย และเปดโอกาสใหพวกเขาได
เขามามีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงขอเรียกรองของชาวภูฏานสวนนอยน้ันเปนขอเรียกรองที่มี

                                                 
17 Kuensel Online, “Bhutan under fire from global warming”, 
http://www.kuenselonline.com/modules.php?name=News&file=article&sid=9511  
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ความชอบธรรม และสมควรที่รัฐบาลภูฏานจะตองใสใจที่จะแกไข เพราะ “ความสุข” ในหลักการ 
GNH ควรเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความยุติธรรม ภาวะที่ชาวภูฏานสวนใหญมีความสุขแตชนกลุม
นอยนับแสนคนตองทนทุกขทรมานอยางตอเน่ืองจากนโยบายที่เปลี่ยนแปลงได ยอมไมใชภาวะ
ที่พึงปรารถนาในสังคมประชาธิปไตย 

นอกจากภูฏานจะตองปรับแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมใหยืดหยุนและครอบคลุมมากกวา
การตีความวัฒนธรรมแบบคับแคบวาหมายถึง ‘วัฒนธรรมทางการ’ หรือ ‘พิธีกรรมทางศาสนา
ด้ังเดิม’ เพียงอยางเดียว รัฐบาลภูฏานก็ควรปรับเปลี่ยนนโยบายดานวัฒนธรรมใหสอดคลองกับ
กระแสโลกาภิวัตนดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมจากโลกตะวันตกที่ไหลบาเขาประเทศ
อยางรวดเร็วผานสื่อตางๆ หลังป 1999 ซ่ึงเปนปที่รัฐบาลอนุญาตใหประชาชนติดตั้งโทรทัศน ใช
โทรศัพทมือถือ และเขาอินเทอรเน็ตไดเปนครั้งแรก ปจจุบัน ผูสังเกตการณหลายฝายเริ่มมอง
แลววา กระแสโลกาภิวัตนดานวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมบริโภคนิยมของสังคมตะวันตก 
เปนตัวการหลักที่สงผลใหอัตราการติดยา อาชญากรรม และพฤติกรรมไมพึงประสงคตางๆ เพ่ิม
สูงขึ้นในหมูวัยรุน ทั้งๆ ที่พฤติกรรมเหลานี้อาจมีสาเหตุอ่ืนๆ ที่อธิบายไดดีกวา เชน อัตราการ
วางงาน ความเหลื่อมล้ําทางรายไดระหวางชนชั้นนําผูมีการศึกษากับประชาชนที่เผชิญกับชวง
เปลี่ยนผานจากสังคมชนบทสูสังคมเมือง และชองวางในการสื่อสารหลักธรรมในพุทธศาสนา 
ระหวางพระซึ่งยังสอนศาสนาตามประเพณีด้ังเดิม กับคนรุนใหมที่หางเหินจากวัดมากขึ้นเรื่อยๆ 
ทั้งทางรางกายและจิตใจ 
 
สรุป 
 ถึงแมวาจะเริ่มออกเดินทางบนถนนแหงการพัฒนาไปสู ‘ความเปนสมัยใหม’ ไดไมถึง
ครึ่งศตวรรษ และตองเผชิญกับอุปสรรคและความทาทายมากมาย ความยึดม่ันในหลักการ GNH 
ของภูฏานในการพัฒนาประเทศ ก็กําลังกอใหเกิดผลอันเปนรูปธรรมที่นาชื่นชมและนาศึกษา
อยางยิ่ง โดยเฉพาะในแงที่ประสบการณการพัฒนาของภูฏาน สามารถใชเปนกระจกสะทอน
ขอจํากัดและขอบกพรองของอุดมการณเสรีนิยมใหมที่มุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพียงมิติ
เดียว โดยไมสนใจมิติอ่ืนๆ ที่สําคัญตอความอยูดีมีสุขของประชาชนไมยิ่งหยอนไปกวากัน 
โดยเฉพาะมิติดานสิ่งแวดลอม ความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของชุมชน และศรัทธาในศาสนา ซ่ึง
ลวนเปนปจจัยที่ทุกประเทศอาจตองสูญเสียจนยากแกการฟนฟูหรือไมสามารถฟนฟูกลับคืนมา
ไดอีก เน่ืองจากไมเคยคํานึงถึง ‘คุณภาพ’ หรือ ‘ความยั่งยืน’ ของนโยบายพัฒนาตั้งแตแรก 

ในฐานะที่ภูฏานเปนประเทศกําลังพัฒนาคอนขางใหมที่ปจจัยเหลานี้ยังไมถูกกระทบจน
สายเกินแก ความพยายามของภูฏานจึงสมควรไดรับการสนับสนุนจากประชาคมโลก โดยเฉพาะ
ในสถานการณปจจุบันที่ภูฏานตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน และความทาทายใหญๆ 
มากมาย ไมวาจะเปนอัตราการพึ่งพิงตางชาติที่ยังอยูในระดับสูงและกระจุกตัว, ความ ‘แคบ’ 
ของฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ, ความตึงเครียดระหวางเปาหมายอนุรักษสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ, ความตึงเครียดระหวางชาวภูฏานสวนใหญและชาวภูฏานเชื้อสายอินเดีย
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และเนปาล ซ่ึงเรียกรองใหรัฐบาลขยับขยายขอบเขตของประชาธิปไตยใหพวกเขาไดมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางที่ควรจะเปน, และกระแสโลกาภิวัตนดานวัฒนธรรมที่ผลักดันใหภูฏานตอง
ทบทวนนโยบายที่จะอนุรักษอัตลักษณทางวัฒนธรรมในลักษณะ ‘ตายตัว’ เชนในอดีต 

ประสบการณและแนวคิดเรื่อง GNH ของภูฏานชี้ใหเราเห็นวา ‘ความสุข’ สามารถใช
เปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศไดโดยไมตองสูญเสียประโยชนของระบบตลาด ถึงแมวาการ
ยึดม่ันในเปาหมายนี้จะแปลวาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอาจไมสูงเทากับในประเทศที่มุงเนน
การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว การเติบโตแบบแรกก็นาจะมี ‘คุณภาพ’ ดีกวา เพราะทํา
ใหประชาชนมีความอยูดีมีสุขมากกวา และดังนั้นจึงนาจะ ‘ยั่งยืน’ กวาการเติบโตแบบหลัง อันที่
จริง นักเศรษฐศาสตรหลายคนในอดีตเคยเสนอวารัฐบาลควรใหความสําคัญกับการลงทุนใน
โครงการตางๆ นอกเหนือจากการสงเสริมการแขงขันในระบบตลาด เชน ดีเนอร และ โออิชิ 
(Diener และ Oishi, 2000) และกอนหนานั้นกัลเบรธ (Galbraith, 1984) เสนอวาการเพิ่มเม็ด
เงินลงทุนใน “บริการสาธารณะ” เชน สวนสาธารณะ และโรงพยาบาล เปนวิธีเพ่ิมความสุขเฉลี่ย
ของประชากรที่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่ ไซตอฟสกี (Scitovsky, 1992) และ เลน (Lane, 2000) 
เสนอวาระดับการศึกษาและเวลาพักผอนที่คนใชอยูกับเพ่ือนฝูงและครอบครัว เปนปจจัยที่เพ่ิม
ระดับความสุขของมนุษยไดดีที่สุด ในขณะที่การซื้อสินคาอุปโภคบริโภคมีแนวโนมที่จะทําใหคน
มีความสุขเพียงชั่วครูยาม แตแทบไมสงผลอะไรเลยตอระดับความสุขของคนผูน้ันในระยะยาว 
(Hagerty และ Veenhoven, 2003) 

ไมตองสงสัยวางานวิจัยและคนควาของนักเศรษฐศาสตรความสุข นักจิตวิทยา และนัก
สังคมวิทยาจะชวยเพ่ิมเติมและปรับปรุงองคความรูของเราเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ที่สงผลตอ
ความสุขและความอยูดีมีสุข ใหชัดเจนและสมบูรณยิ่งขึ้นในอนาคต และผลการวิจัยก็สรุปแนชัด
วา ความเจริญทางเศรษฐกิจในระดับที่เกินความตองการพื้นฐาน เปน “พ้ืนฐาน” ที่จําเปนตอ
ความสุขของประชากร แตถาจะมีสิ่งใดที่ประสบการณของภูฏานและงานวิจัยพิสูจนใหเห็น คือ
ขอเท็จจริงที่วาผูกําหนดนโยบายไมอาจละเลย ‘ความสุข’ ของประชาชน หรือมองวาความเจริญ
ทางเศรษฐกิจทําใหประชาชนมีความสุข ‘โดยอัตโนมัติ’ โดยไมตองสนใจปจจัยอ่ืนๆ ไดอีกตอไป 

นโยบายพัฒนาของภูฏานภายใตหลักการ GNH สอดคลองกับแนวคดิเรื่อง ‘ระบอบ
เศรษฐกิจแบบผสม’ (mixed economy) และแนวคิดเรือ่ง ‘การพัฒนาอยางยั่งยืน’ ซ่ึงตั้งอยูบน
ความเชื่อทีว่า ระบบตลาดสามารถทําหลายสิ่งหลายอยางไดดี แตไมใชทุกอยาง โดยเฉพาะการ
ผลิตและจัดสรรปจจัยนอกเศรษฐกิจที่สงผลตอระดับความอยูดีมีสุขของประชาชน และสงผลตอ
ความยั่งยืนของระบอบเศรษฐกิจเอง การสงเสริมปจจัยเหลานี้จําตองอาศัยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ภาคธรุกิจ และภาคประชาชน ในการรวมกันกําหนดเปาหมายของ “การพฒันาประเทศ” 
เสียใหม ใหสะทอนความตองการของมนุษยมากขึ้น มีความเหมาะสมตอสภาพสังคม และเอ้ือ
อาทรตอผูยากไรมากขึ้น หลังจากที่นโยบายพัฒนาของประเทศสวนใหญถูกครอบงําโดย
อุดมการณเสรีนิยมใหมที่มองเห็นแตความสําคัญของตลาดและมูลคาที่เปนตวัเงินเทานั้นตลอด
ระยะเวลากวาครึ่งศตวรรษที่ผานมา. 
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บทที่ 2: บทบาทของอิสลามในการพัฒนา (Role of Islam in Development) 
 

ถึงแมวาศาสนาอิสลามจะเปนศาสนาที่มีผูนับถือมากถึง 1,400 ลานคนทั่วโลก แต
ปจจุบันอาจเปนศาสนาที่มีคนเขาใจผิดมากที่สุด เน่ืองจากถูกผูกอการรายคลั่งศาสนาหัวรุนแรง
หลายกลุม รวมทั้ง “นักอิสลามนิยม” (Islamists) หลายคนที่หัวไมรุนแรงเทาแตมีอคติ บิดเบือน
คําสอนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการกระทําอันโหดเห้ียมหรือแนวคิดของตนเอง  

หน่ึงในขอกลาวหาของนักประวัติศาสตรและนักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมใหมหลายคนคือ 
อิสลามเปน “อุปสรรค” สําคัญที่กีดขวางการพัฒนาของประเทศมุสลิม (หมายถึงประเทศที่มี
ประชากรกวากึ่งหน่ึงนับถือศาสนาอิสลาม) ทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตชาและทําใหสังคมลาหลงั 
นักคิดเหลานี้มักมองวา โลกทัศนของอิสลามสนับสนุนทัศนคติและระบบคุณคาที่ใหความสําคัญ
นอยมากกับความรับผิดชอบและผลงานสวนบุคคล ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หรือความอยูดี
มีสุขทางวัตถุ (material well-being) ชาวมุสลิมใหความสําคัญตอชีวิตใน “โลกหนา” หลังความ
ตายมากกวา ความเชื่อเชนน้ีนําไปสูทัศนคติแบบกมหนายอมรับในชะตากรรม ซ่ึงเปนอุปสรรค
สําคัญที่ขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ขอกลาวหาของผูที่เชื่อม่ันในอุดมการณเสรีนิยมใหม ซ่ึงหลายคนในจํานวนนั้นเปนพวก 
“สายเหยี่ยว” ที่สนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศแบบแข็งกราวของรัฐบาลอเมริกัน
ภายใตการนําของจอรจ บุช ผูลูก มักถูกกระพือโดยสื่อกระแสหลัก และไดรับความนิยมและ
ความเชื่อถือจากสาธารณชนคอนขางงายในสถานการณหลังโศกนาฏกรรม 9/11 ที่โลกยังตกอยู
ในภาวะหวาดกลัวกลุมผูกอการรายหัวรุนแรงชาวมุสลิม และความหวาดกลัวน้ันก็มักจะแปร
เปลี่ยนเปนการแบงเขาแบงเราและความเกลียดชังแบบไรเหตุผลไดงาย นอกจากนี้ นักคิดเสรี
นิยมใหมจํานวนมากยังใชวิธี “มักงาย” ในการ “เหมารวม” ประเทศมุสลิมทั่วโลกวา “เหมือนกัน” 
ทั้งในแงระบอบการเมือง ระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ และคานิยมของประชาชน เชนใน
หนังสือขายดีเรื่อง What Went Wrong? โดย เบอรนารด ลูอิส (Bernard Lewis) นัก
ประวัติศาสตรชาวอเมริกัน ทั้งๆ ที่ “โลกมุสลิม” มีความหลากหลายในมิติเหลานั้นไมแพกลุม
ประเทศอ่ืนๆ ในโลกที่ถูกตีกรอบจัดกลุมตามวาทกรรมกระแสหลัก เชน โลกตะวันตก ฯลฯ 
 

แผนภาพที่ 5: สัดสวนประชากรทีเ่ปนมุสลิมในแตละประเทศ 

 
ที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Image:Muslim_distribution.png  
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1. ปรัชญาและเบื้องหลัง 
 กรอบความคิดเกี่ยวกับระบอบเศรษฐกิจอิสลามและระบบการเงินอิสลามมีรากฐานมา
จากชุดกฎเกณฑ หลักคําสอน และจารีตที่เรียกรวมๆ วา “ชารีอะฮ” (Sharia) ซ่ึงเปน “ชุด
กฎหมายสูงสุด” ในศาสนาอิสลามที่มีเน้ือหาครอบคลุมทั้งทางโลกยและทางธรรม ไมวาจะเปน
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง จุดเริ่มตนของชารีอะฮมาจากตัวบทในคัมภีรอัลกุรอาน 
ผานการขยายความและตีความโดยผูนําทางศาสนาและนักวิชาการอิสลามอยางตอเน่ือง โดยใช
วิธีนิรนัย (Qiyas) และเสียงขางมากในการลงประชามติ (Ijma’) ในกรณีที่มีผูตีความแตกตางกัน 

เปาหมายหลักของชาริอะฮ (Sharia) คือ “การสงเสริมความอยูดีมีสุขของมนุษยชาติ ซ่ึง
หมายถึงการพิทักษรักษาศรัทธาในศาสนา (din), สุขภาพรางกาย (nafs), สติปญญา (aql), คน
รุนหลัง (nasl) และความมั่งคั่ง (maal)” ดวยการใชปญญาธรรม เมตตาธรรม และความยุติธรรม 
ชาริอะฮบอกวา มนุษยจะตองมีความเขมแข็งทั้งดานวัตถุและดานจิตวิญญาณหรือศีลธรรม น่ัน
หมายความวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มุงเนนการตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐาน
และหลีกเลี่ยงการใชจายที่สิ้นเปลือง เปนมาตรการที่จําเปนตอการบรรลุความอยูดีมีสุข18 
 ผลจากการ “อาน” ชาริอะฮเพียงเบื้องตนเทานี้ก็ชัดเจนแลววา หลักคําสอนอิสลามมิได
ตอตานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพราะมองความมั่งคั่ง (maal) วาเปนสวนหนึ่งของ “ความอยูดี
มีสุข” ของมนุษย สวนการกําหนดใหพิทักษรักษา “สติปญญา” น้ันมีนัยยะวา ชุมชนจะตองมี
ศักยภาพในการตอตานอิทธิพลที่เปนพิษจากภายนอก และยึดม่ันในประเพณีหรือวัฒนธรรมอัน
ดีงามที่ยังเปนประโยชนตอสังคมทามกลางความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังย้ําเตือนวา ระดับ
การศึกษา การคนควาวิจัย และการวิเคราะหที่ใชเหตุผลอยางเครงครัด ลวนเปนสิ่งจําเปนตอ
การพัฒนาสติปญญาของสังคม 

องคประกอบสุดทายในนิยาม “ความอยูดีมีสุข” ของชาริอะฮ ที่ระบุใหคนรุนปจจุบัน
ปกปอง “คนรุนหลัง” น้ัน หมายความวาคนรุนปจจุบันตองประพฤติตนในทางที่คํานึงถึงความ
ยุติธรรมตอคนรุนหลัง ไมวาจะดวยการกระจายรายไดระหวางรุน (เชน มรดก) การเผื่อแผความ
เจริญทางเศรษฐกิจ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม คัมภีรอัลกุร- 
อานมีตัวอยางมากมายที่แสดงใหเห็นการยึดม่ันในเปาหมายนี้ เชน ศาสดาโมฮัมหมัดสั่งหาม
ไมใหคนตัดตนไมรอบเมืองเมดินาห 

การที่เน้ือหาหลายตอนในคัมภีรอัลกุรอานตอกย้ําประเด็นเรื่อง “ความพอประมาณ” และ 
“ความสมดุล” ในการแสวงหาความสุขทางโลก เปนหลักฐานหนึ่งที่ยืนยันวาแนวคิดเรื่อง “การ
พัฒนาอยางยั่งยืน” น้ันสอดคลองกับหลักศาสนาอิสลาม นักวิชาการอิสลามหลายคนเชื่อม่ันวา 
ถาประเทศที่ประกาศวาเปน “ประเทศมุสลิม” ยึดม่ันในหลักคําสอนอยางแทจริง ประเทศ
เหลานั้นก็อาจประสบความสําเร็จในการประกาศตอเพ่ือนรวมโลกวา ทุกประเทศจําเปนตอง

                                                 
18 Hasan, Zubair (2006), “Sustainable development from an Islamic Perspective: meaning implications and policy concerns”. 
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สรางระบอบเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน สังคมที่ดีกวาเดิม และโลกที่คูควรแกการใชชีวิตสําหรับคน
รุนนี้และรุนหลังที่ยังไมเกิด19 

“ความลาหลัง” ทางเศรษฐกิจของโลกมุสลิมโดยรวมในชวงสองศตวรรษที่ผานมาเปน
ขอเท็จจริงที่ปฏิเสธไมได โดยเฉพาะเมื่อคํานึงถึงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศในทวีป
อาหรับเพียงทวีปเดียว ซ่ึงเปนทวีปที่มีชาวมุสลิมอาศัยอยูหนาแนนที่สุด เปรียบเทียบกับอัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกโดยรวม เชน สัดสวน GDP ตอหัวในประเทศอาหรับ 8 
ประเทศตอคาเฉลี่ยของโลกปรับตัวลดลงอยางตอเน่ือง จากรอยละ 40.7 ของคาเฉลี่ย GDP ตอ
หัวของทั้งโลกในป 1820 เหลือเพียงรอยละ 16.9 เทานั้นในป 2006 ดังแสดงในแผนภาพที่ 6 

 นอกจากนี้ สัดสวน GDP ตอหัวของประเทศอาหรับทั้งหมด 17 ประเทศตอคาเฉลี่ยโลก
ในปเดียวกัน ก็เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 65.6 ในป 1950 เปนรอยละ 94.9 (แสดงวาประชากรอาหรับ
โดยเฉลี่ยมีรายไดเกือบเทาคาเฉลี่ยโลก) ในป 1980 ซ่ึงเปนปที่ประเทศในกลุมสมาชิกโอเปค 
ไดรับอานิสงสจากราคาน้ํามันที่พุงขึ้นสูงสุดในปเดียวกันหลังเกิดวิกฤตน้ํามันโอเปคในป 1973 
แตหลังจากนั้นก็ลดต่ําลงอยางตอเน่ือง จนเหลือเพียงรอยละ 66.5 ของคาเฉลี่ยโลกในป 2006 
ซ่ึงสูงกวาระดับของป 1950 เพียงเล็กนอยเทานั้น20 

 
แผนภาพที่ 6: สัดสวน GDP ตอหัวในประเทศอาหรบั 8 ประเทศ (จอรแดน, อิรัก, ซีเรีย, 

เลบานอน, ปาเลสไตน, อียิปต, ตูนิเซีย, โมร็อกโก) ตอคาเฉล่ียโลก, 1820-2006 

 
ที่มา: A. Illarionov, “What is to be blamed for economic stagnation in Arab world?” 

 
โวลเกอร เนียนเฮาส (Volker Nienhaus, 2006) สรุปขอโตแยงเกี่ยวกับบทบาทและ

อิทธิพลของอิสลามในระบอบเศรษฐกิจวา มีรากมาจากความลาหลังทางเศรษฐกิจของประเทศใน
โลกมุสลิมตั้งแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 ในโลกตะวันตก ความลาหลัง
ดังกลาวมักถูกอธิบายดวยวาทกรรมชุดใดชุดหนึ่งในคําอธิบายสองชุดหลัก กลาวคือ คําอธิบาย
ชุดแรกมองวา ปจจัยทางทัศนคติและความเชื่อที่มีรากมาจากโลกทัศนแบบอิสลาม เปนสาเหตุ
                                                 
19 Hasan, Zubair (2006), “Sustainable development from an Islamic Perspective: meaning implications and policy concerns”. 
20 A. Illarionov (2007), “What is to be blamed for economic stagnation in Arab world?”, Second Economic Freedom of the Arab 
World Conference, Jordan, November 23, 2007. 
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หลักของพฤติกรรมที่กีดขวางความเจริญทางเศรษฐกิจ ในขณะที่คําอธิบายชุดที่สองมองวา 
ปจจัยเชิงสถาบันและความบกพรองเชิงสถาบันเปนสาเหตุสําคัญของความลาหลังทางเศรษฐกิจ
ในโลกมุสลิม 

ขอถกเถียงเกี่ยวกับคําอธิบายชุดแรกจะสรุปในหัวขอ “ขอถกเถียงทางปรัชญา” และขอ
ถกเถียงเกี่ยวกับคําอธิบายชุดที่สองจะสรุปในหัวขอ “ประสบการณพัฒนาของประเทศมุสลิม” ใน
ลําดับตอไป 

 
2. ขอถกเถียงทางปรัชญา 

นักเศรษฐศาสตรหลายคนมองวา โลกทัศนของอิสลามสงเสริมทัศนคติและระบบคุณ
คาที่ไมใหความสําคัญตอผลงานและความรับผิดชอบของปจเจกชน ทั้งยังไมสนใจเรื่อง
ความสําเร็จทางวัตถุ ประสิทธิผล และประสิทธิภาพของระบอบเศรษฐกิจ เน่ืองจากชาวมุสลิม
สนใจ “ชีวิตในโลกหนา” มากกวา ทําใหมีทัศนคติกมหนายอมรับในโชคชะตา ไมขวนขวาย
ทํางานเทาที่ควร และทัศนคติน้ีก็เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

เนียนเฮาสเสนอวา ถึงแมวาสังคมมุสลิมโดยรวมในบางประเทศอาจมีทัศนคติและ
พฤติกรรมที่ตรงกับมุมมองดังกลาว ก็มิไดแปลวาอิสลามเปนสาเหตุของทัศนคติและพฤติกรรม
ดังกลาว เพราะสาเหตุที่แทจริงอาจมาจากปจจัยอ่ืนๆ เชน ทัศนคติเหลานี้อาจเปนผลพวงจาก
ประสบการณของประชาชนหลายชั่วอายุคนที่เรียนรูวา พวกเขาไมมีวันไดรับผลตอบแทนจาก
การทํางานหนักในระบอบที่มีลักษณะเปนเผด็จการและเศรษฐกิจถูกครอบงําโดยชนชั้นนํา 
ตรงกันขาม วรรณกรรมวิจัยที่ศึกษาหลักอิสลามที่เกี่ยวกับเศรษฐศาสตรและธุรกิจ ลวนลง
ความเห็นวา อิสลามสงเสริมทัศนคติและแนวคิดที่ใกลเคียงอยางยิ่งกับระบอบที่เราเรียกวา 
“ระบอบเศรษฐกิจตลาดเพื่อสังคม” (social market economy) ซ่ึง “เศรษฐกิจในอุดมคติ” ตาม
หลักอิสลามมีองคประกอบหลักๆ ดังตอไปน้ี 

• มนุษยทุกคนมีหนาที่ทํางานเพื่อหาเลี้ยงชีพ 
• พระอัลเลาะหเปนเจาของสุดทายของสรรพสิ่งทุกอยางบนโลก มนุษยมีสิทธิใช

ทรัพยากรธรรมชาติ แตไมมีสิทธิใชอยางสิ้นเปลืองหรือทําลาย มนุษยจะมีกรรมสิทธิ์
สวนบุคคลในปจจัยการผลิตก็ได แตตองไมใชปจจัยการผลิตเหลานั้นในทางมิชอบ 

• มนุษยควรแสวงหาความมั่งคั่งอยางชอบธรรมไดดวยการทํางานหนักและรับมรดก
ตกทอด แตไมควรใชความมั่งคั่งน้ันไปเพ่ือการบริโภคอยางฟุมเฟอยหรือสิ้นเปลือง 
การใชความมั่งคั่งไปชวยเหลือสังคมเปนสิ่งที่ควรสนับสนุน (และใครที่ทําเชนนั้นก็
จะไดรับผลตอบแทนในโลกหนา) 

• สังคมมีหนาที่ดูแลคนจนและคนดอยโอกาส หนาที่ดังกลาวถูกกําหนดเปนสถาบัน 
(institutionalized) ในระบบที่เรียกวา ซากาต (zakat ซ่ึงผูรูบางทานแปลวา “ภาษี
เพ่ือการกุศล”) หมายถึงภาษีรอยละ 2.5 ในสินทรัพย และรอยละ 5 หรือ 10 ใน
สินคาเกษตร ที่กันไวใชทํากิจกรรมเพื่อสังคมตามขอบเขตที่ศาสดาโมฮัมหมัด



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

42 

กําหนด และขยายความโดยผูนําทางศาสนายุคแรกๆ ถึงแมวาในความเปนจริง 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบ ซากาต ยังไมสูงเทากับที่นักอิสลามนิยม
หลายคนใชกลาวอางวาเปน ซากาต เปน “ประกันสังคม” ของสังคมอิสลาม ดวย
เหตุผลหลักๆ สามขอคือ ขอจํากัดของประเภทสินทรัพยที่เก็บ ซากาต, พฤติกรรม
หลีกเลี่ยงการจาย ซากาต ซ่ึงทํากันอยางแพรหลาย และความไรประสิทธิภาพของ
ระบบจัดเก็บเงินดังกลาว21 

• ราคาในการทําธุรกรรมตางๆ ตองเปนราคาที่ “ยุติธรรม” หมายความวาเปนผลลัพธ
ของตลาดที่มีการแขงขันอยางเสรีจริงๆ การผูกขาดและกักตุนสินคานําไปสูการฉวย
โอกาสเอาเปรียบผูอ่ืน และดังน้ันจึงตองถูกตอตานหรือกําจัด 

• เปาหมายของนโยบายการเงินของรัฐควรอยูที่การรักษาเสถียรภาพของราคา 
• เปาหมายของนโยบายการคลังของรัฐควรอยูที่การสรางสมดุลระหวางรายได (จาก

การเก็บภาษี) และรายจาย (เพ่ือสาธารณประโยชน) ในทางที่งบประมาณไมขาดดุล 
นอกจากนี้ หลักอิสลามยังกําหนดวา รัฐมีหนาที่สรางโครงสรางพื้นฐานในสังคม รวมทั้ง

โครงสรางเชิงสถาบัน เชน ระบบกฎหมาย และสินคาสาธารณะ (Public goods) แตตองไม
แทรกแซงตลาดเสรี นัยยะของหลักเศรษฐศาสตรตางๆ ที่ระบุในอิสลามสนับสนุนโครงสรางเชิง
สถาบันเดียวกันกับที่ทําใหเศรษฐกิจในโลกตะวันตกเติบโตอยางรวดเร็วตั้งแตศตวรรษที่ 18 เปน
ตนมา ไมวาจะเปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ธุรกิจ ตลาดทุน กฎหมายแรงงาน กติกาการแขงขัน 
ฯลฯ  

ปญหาที่เกิดขึ้นคือ โครงสรางเชิงสถาบันเหลานี้ไมมีในโลกมุสลิม หรือถามีก็ไมมี
ประสิทธิผลเทาที่ควร กวาโลกมุสลิมจะมีโครงสรางเชิงสถาบันเหลานี้ ก็ใชเวลานานมากจนเปด
โอกาสใหผูมีอิทธิพลใชอํานาจผูกขาดทางการเมืองและเศรษฐกิจฉวยโอกาสแสวงหาคาเชาทาง
เศรษฐกิจไดเปนเวลานาน และกีดขวางระดับการพัฒนาของประเทศโดยรวม สวนคําอธิบายวา
เหตุใดโครงสรางเชิงสถาบันจึงมีปญหาในโลกมุสลิมน้ัน จะกลาวถึงในหัวขอถัดไป 

. 
3. ประสบการณการพัฒนาของประเทศมุสลิม 

“เศรษฐศาสตรอิสลาม” เริ่มปรากฏเปนสาขาวิชาที่ชัดเจน เปนเศรษฐศาสตรที่ตั้งอยูบน
กฎเกณฑ (normative economics) ที่มีมิติทางอุดมการณสูง เปนครั้งแรกเพียงเมื่อกลาง
ทศวรรษ 1970 เทานั้น และไมนานหลังจากนั้น ผูเชี่ยวชาญเศรษฐศาสตรอิสลามหลายคนก็
มองเห็นวา หลักคําสอนอิสลามที่อธิบายในหัวขอที่แลวไมสามารถอธิบายสภาพความเปนจริง
ของระบบเศรษฐกิจในประเทศมุสลิมได โดยเฉพาะความบกพรองดานโครงสรางเชิงสถาบันที่
จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจในทางที่สอดคลองกับหลักอิสลาม เปนที่ชัดเจนวาอาณาจักรอ็อต
โตมัน (Ottoman Empire) ซ่ึงปกครองศูนยกลางทางอารยธรรมของประเทศอิสลามในทวีป
ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (Middle East และ North Africa หรือเรียกรวมๆ วา MENA) 

                                                 
21 Timur Kuran (2004), “Islam and Mammon: The Economic Predicaments of Islamism”, Princeton University Press. 
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กวาเจ็ดรอยปตั้งแตตนศตวรรษที่ 13 ถึงตนศตวรรษที่ 20 ไมไดวางโครงสรางเชิงสถาบันขั้น
พ้ืนฐาน (เชน กรรมสิทธิ์สวนบุคคล) อยางเพียงพอในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปชวงปลาย
ศตวรรษที่ 18 ซ่ึงเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญในประวัติศาสตรโลก แตสาเหตุของความ
ลมเหลวดังกลาวไมใชความเครงครัดของหลักอิสลาม หากเปนปจจัยอ่ืนๆ ที่อธิบายไดดีกวา 
โดยเฉพาะความออนแอของอาณาจักรอ็อตโตมันที่เร่ิมสูญเสียอํานาจควบคุมดินแดนที่อยูชาย
ขอบของอาณาจักรตั้งแตปลายศตวรรษที่ 17 เม่ืออาณาจักรอ็อตโตมันขยายอาณานิคมจน
สุดกําลังแลว ทําใหผูนําอ็อตโตมันไมสามารถนําดินแดนใหมๆ ที่กรีฑาทัพเขายึดครองมา
แจกจายใหกับผูนําประเทศราชและแมทัพนายกองทั้งหลาย เพ่ือ “ซ้ือ” ความจงรักภักดีของพวก
เขาไดอีกตอไป ทําใหตองหันมาเก็บ “ภาษีที่นา” (farm tax) จากราษฎร  

ผูปกครองอาณาจักรอ็อตโตมันดําเนินโยบายภาษีที่นาอยางเขมงวดในทางที่ไมเปน
ธรรม กลาวคือ กําหนดอัตราภาษีสูงลิบลิ่วจนเกษตรกรสวนใหญไมมีทางจายได เพ่ือให
ผูปกครองยึดที่นาไดโดยงายเพื่อนําไปใชในการเสริมสรางความมั่นคงทางการเมืองของตัวเอง 
นโยบายดังกลาวทําใหประชาชนสวนใหญไมตองการสะสมทรัพยสิน โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย
ที่โยกยายไมได เชน บานและที่ดิน เพราะเสี่ยงตอการถูกยึดทรัพยสินเม่ือไมมีเงินจายภาษี 
ประชาชนนิยมสะสมทุนที่มีสภาพคลองสูงกวา และสามารถ “ซอน” ทุนดังกลาวจากสายตาของ
รัฐอยางแนบเนียน คานิยมที่มีเหตุผลดังกลาวเปนคําอธิบายวา เหตุใดนักธุรกิจในโลกมุสลิมสมัย
น้ันจึงนิยมทําธุรกิจคาขาย ไมนิยมทําธุรกิจที่ตองใชสินทรัพยสภาพคลองต่ํา เชน โรงงาน
อุตสาหกรรม หรือบริษัทผูผลิตสินคา 

ในขณะเดียวกัน ความเสื่อมสลายของอาณาจักรอ็อตโตมันทั้งทางดานการทหารและ
เศรษฐกิจในศตวรรษที่ 19 ก็เดินสวนทางกับกระแสการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่พัดกระพือไปทั่ว
ยุโรปในขณะนั้น โดยมีภาคธุรกิจเอกชน ทุนของเอกชน และโครงสรางเชิงสถาบันใหมๆ เชน 
บริษัทจํากัด และตลาดทุน เปนปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญ ความเสื่อมสลายของอาณาจักรอ็อตโต
มันทําใหปจจัยขับเคลื่อนเหลานี้ไมสามารถลงหลักปกฐานไดในภูมิภาค MENA ซ่ึงอาณาเขต
สวนใหญยังอยูภายใตอิทธิพลของอาณาจักรอ็อตโตมัน หรือไมก็ถูกครอบงําโดยนักลาอาณา
นิคมจากยุโรปซ่ึงเขามามีอิทธิพลในดินแดนชายขอบของทวีปอาหรับตั้งแตตนทศวรรษ 1800 

ตอมาเมื่อประเทศในภูมิภาค MENA ไดรับเอกราชในศตวรรษที่ 20 ประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคนี้ตางก็ตกอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการ ไมวาจะเปนเผด็จการทหาร หรือเผด็จ
การศาสนาหัวรุนแรงที่ไมเขาใจหลักอิสลามอยางถองแท หรือไมก็เปนรัฐราชการขนาดใหญ
ภายใตระบอบสังคมนิยม ซ่ึงลวนแตเปนระบอบการปกครองที่สงวนอํานาจทางเศรษฐกิจไวใน
มือของชนชั้นนําเพียงกลุมเดียว และดังน้ันจึงขัดขวางไมใหโครงสรางเชิงสถาบันที่จําเปนตอการ
อุบัติขึ้นของตลาดเสรี ซ่ึงเปนหัวจักรสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ ปญหาดังกลาวเพิ่งไดรับ
การแกไขในครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 เม่ือกระแสประชาธิปไตยเบงบานใน MENA ชวยให
ตลาดเสรี กรรมสิทธิ์สวนบุคคล และการเปนผูประกอบการรายยอยเปนพ้ืนฐานหลักของการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคนี้ 
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ถึงแมวาหลักชาริอะฮจะไมมีเน้ือหา “ตอตาน” พัฒนาการทางเศรษฐกิจ ตราบใดที่การ
พัฒนานั้นไมละเลยมิติอ่ืนๆ ที่สําคัญตอความอยูดีมีสุขของมนุษย และถึงแมวาประวัติศาสตร
ของประเทศในโลกมุสลิมจะสะทอนใหเห็นคอนขางชัดเจนวาพัฒนาการของโครงสรางเชิง
สถาบัน อธิบายระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจไดดีกวาหลักอิสลาม ก็มีนักเศรษฐศาสตรและผู
สังเกตการณจํานวนไมนอยที่มองวา อิสลามสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระดับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่ประชากรสวนใหญเปนชาวมุสลิม ตอขอกลาวหานี้ 
งานวิจัยจํานวนไมนอยนําเสนอขอมูลหลักฐานและผลวิเคราะหทางสถิติที่พิสูจนวา ขอกลาวหา
ทํานองนี้มีลักษณะ “เกินความจริง” และไรซ่ึงเหตุผลสนับสนุน 

หน่ึงในงานวิจัยลาสุดที่ศึกษาความสัมพันธทางสถิติระหวางอิสลามกับระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมไดแกงานวิจัยของ เฟรเดอริค ไพรออร (Frederic Pryor, 2007) ซ่ึงใช
ดัชนี 44 ตัวที่สะทอนสถาบันเศรษฐกิจ และการวิเคราะหแบบจัดกลุม (cluster analysis) แบง
ระบอบเศรษฐกิจในประเทศกําลังพัฒนา 62 ประเทศ ออกเปนสี่รูปแบบใหญๆ ตามระดับการ
แทรกแซงและควบคุมของรัฐในระบอบเศรษฐกิจ ไพรเออรพบวา ระบอบเศรษฐกิจของประเทศที่
ประชากรเกินกึ่งหน่ึงเปนมุสลิมนั้นไมมีรูปแบบเดียวกัน แตแตกตางกระจายกันไปตามรูปแบบ
ตางๆ จนไมอาจสรุปวาอิสลามเปนปจจัยกําหนด (determinant) ได ดังแสดงในแผนภาพที่ 7 
 

แผนภาพที ่7: ระบอบเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา 62 ประเทศ 

 
ที่มา: Frederic Pryor, The Economic Impact of Islam on Developing Countries, Table 2 

 
ในการวิเคราะหผลกระทบของอิสลามตอสถาบันทางเศรษฐกิจตางๆ ไพรเออรพบ

ความสัมพันธที่มีนัยยะทางสถิติ (Statistically significant) ระหวางอิสลามกับตัวแปรเพียงตัว
เดียว กลาวคือ สัดสวนของประชากรที่ เปนมุสลิมของประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ มี
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ความสัมพันธเชิงผกผัน (inverse relationship) กับสัดสวนของบริษัทที่อบรมพนักงานของ
ตัวเองในประเทศเหลานั้น 

ถึงแมวาระดับความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตางๆ จะเกี่ยวโยงกับ
รูปแบบของระบอบเศรษฐกิจ ผลการวิเคราะหแบบถดถอย (Regression analysis) ในงานวิจัย
ของไพรเออรก็บงชี้วา มีดัชนีเพียงสองตัวที่มีความสัมพันธเชิงสถิติที่สําคัญกับสัดสวนประชากร
ที่เปนมุสลิม ไดแก สัดสวนประชากรหญิงที่ไมรูหนังสือตอประชากรชายที่ไมรูหนังสือในกลุม
ประชากรผูใหญที่ประเทศมุสลิมรายงานมีตัวเลขต่ํากวาคาเฉลี่ย และระดับความสุขจากการ
สอบถามประชากรที่ประเทศมุสลิมรายงานมีตัวเลขสูงกวาคาเฉลี่ย 

ขอสรุปของงานวิจัยที่วาอิสลามในฐานะศาสนาสงผลกระทบนอยมากตอโครงสรางเชิง
สถาบัน ระบอบเศรษฐกิจ หรืออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น ไมควรทําใหใคร
แปลกใจ เน่ืองจากหลักคําสอนของศาสนาอื่นๆ ก็ไมไดสงผลกระทบในสาระสําคัญตอพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจของประเทศอื่นๆ เชนเดียวกัน ยกตัวอยางเชน ถึงแมวาลัทธิโปรแตสแตนทและ
แคธอลิกอาจมีอิทธิพลอยูบางในชวงแรกเริ่มของยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม (เชน นักคิดหลายคนที่
นําโดย แมกซ เวเบอร (Max Weber) นักเศรษฐศาสตรการเมืองชาวเยอรมัน เชื่อวาหลักคําสอน
ในลัทธิโปรแตสแตนทที่สงเสริมใหคนทํางานหนัก เปนปจจัยสําคัญที่เ อ้ืออํานวยตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในยุคนั้น) ลัทธิทั้งสองก็มิไดมีความสัมพันธที่เปนเหตุเปนผลอันใดกับ
รูปแบบของระบอบเศรษฐกิจในประเทศตางๆ ในปจจุบัน 

หากเรามองศาสนาในภาพรวม งานวิจัยของ มารคัส โนแลนด (Marcus Noland, 2006) 
แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ไมมีความสัมพันธเชิงสถิติที่มีนัยยะสําคัญใดๆ ระหวางความเชื่อ
ทางศาสนากับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะในระดับระหวางประเทศ (cross-
national) หรือในระดับระหวางภูมิภาคตางๆ ในประเทศ (subnational) ผลการวิเคราะหของโน
แลนดสอดคลองกับขอสรุปของไพรเออรและนักวิจัยคนอื่นๆ ที่วา ไมมีขอมูลใดๆ ที่สนับสนุน
ความเชื่อวาอิสลามกีดขวางพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ในทางตรงกันขาม โนแลนดรายงานวา “คา
สัมประสิทธิ์ที่มีความสําคัญทางสถิติแทบทุกตัวมีความสัมพันธเชิงบวกกับสัดสวนประชากรที่
เปนมุสลิม บงชี้วาอิสลามสงเสริมความเจริญ ไมใชอุปสรรค”22 

แนนอนวาผูนําหลายคนในโลกมุสลิมมักอางหลักอิสลามเปนเหตุผลในการประกาศ
นโยบาย แตขออางเหลานั้นลวนไมมีมูล หรือไมก็ไมมีสาระสําคัญในภาพรวมของงานวิจัยที่มุง
คนหาความสัมพันธเชิงสถิติที่วัดได 

ขอสรุปของงานวิจัยที่ใชเครื่องมือทางสถิติเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ “ระดับ
ความเปนอิสลาม” (ซ่ึงสะทอนในสัดสวนประชากรที่เปนมุสลิม) ของแตละประเทศ ไมมี
ความสัมพันธเชิงสถิติใดๆ กับ “ระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ” ของประเทศนั้นๆ นอกจากจะมี
เหตุมีผลและสอดคลองกับสถิติทางเศรษฐศาสตรแลว ขอสรุปน้ียังสอดคลองกับประสบการณ
ของใครก็ตามที่เคยไปเยือนประเทศในโลกมุสลิมมามากกวาหนึ่งประเทศ และสอดคลองกับ

                                                 
22 Noland, Marcus (2006), “Religion, Culture, and Economic Performance”. Institute for International Economics. 
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ความเห็นของชาวมุสลิมเองเกี่ยวกับสาเหตุสําคัญของ “ความลาหลัง” ทางเศรษฐกิจของโลก
มุสลิมโดยรวมเมื่อเปรียบเทียบกับโลกตะวันตก เชน ผลการสอบถามความคิดเห็นของชาว
มุสลิมจากการสุมตัวอยางใน 13 ประเทศ ของ Pew Global Institute ในป 2006 ระบุวา ชาว
มุสลิมสวนใหญมองวา คอรรัปชั่นของรัฐบาล ปญหาขาดการศึกษาของประชากร และ/หรือ
นโยบายแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาและโลกตะวันตก เปนสาเหตุหลักของความลาหลังทาง
เศรษฐกิจของประเทศในโลกมุสลิม 
 

แผนภาพที ่8: ผลการตอบแบบสอบถามของชาวมุสลิมใน 13 ประเทศ 

 
 ที่มา:  “The Great Divide: How Westerners and Muslims View Each Other, Pew Global Attitudes Project” 2006.  

 
ขอเท็จจริงที่วาหลักอิสลามไมใชสาเหตุของความลาหลังทางเศรษฐกิจ มีนัยยะที่สําคัญ

ยิ่งตอการดําเนินนโยบายพัฒนาในประเทศมุสลิม กลาวคือ รัฐบาลประเทศมุสลิมควรมุงเนนการ
สงเสริมโครงสรางเชิงสถาบันตางๆ ที่งานวิจัยเศรษฐศาสตรจํานวนมากพิสูจนใหเห็นแลววา มี
สวนเอ้ืออํานวยตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในสาระสําคัญ เชน กรรมสิทธิ์สวนบุคคล สทิธิ
ในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน กฎหมายปองกันการผูกขาด ฯลฯ ตลอดจน
โครงสรางพื้นฐานทางสังคมอ่ืนๆ ที่สําคัญ เชน การศึกษา สาธารณสุขพ้ืนฐาน ฯลฯ นอกจาก
โครงสรางเหลานี้จะสนับสนุนพัฒนาการทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนโครงสรางที่ชาริอะฮใหการ
สนับสนุนและยืนยันวาเอ้ืออํานวยตอการสราง “เศรษฐกิจในอุดมคติ” ในสังคมอิสลามอีกดวย 
 
4. ตัวอยางบทบาทของอิสลามในการพัฒนา: ระบบการเงินอิสลาม 

เน่ืองจากทั้งทัศนคติของคนและรูปแบบของโครงสรางเชิงสถาบันลวนเปนปจจัยที่แปร
เปลี่ยนไปไดตามกาลเวลา การประเมินบทบาทของอิสลามในการพัฒนาจึงจําเปนจะตองตั้งอยู
บนการวิเคราะหมิติใดมิติหน่ึงที่สะทอนหลักอิสลามอยางชัดเจนและสงผลเปนรูปธรรมที่วัดได 
ผานชวงเวลาตางๆ (Time-series analysis) ไมใชวิเคราะหสถานการณเพียงชั่วขณะใดชั่ว
ขณะหนึ่งเทานั้น ในแงน้ี มิติหน่ึงที่แสดงใหเห็นบทบาทของอิสลามในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
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และระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย คือพัฒนาการของ ระบบการเงินแบบอิสลาม และ ตลาด
ทุนอิสลาม 

ขอเท็จจริงประการแรกที่สําคัญตอความเขาใจคือ ถึงแมวาทั้งระบบการเงินอิสลามและ
ตลาดทุนอิสลามจะนําเสนอบริการทางการเงินที่ตรงตามหลักชาริอะฮ แตก็สามารถดํารงอยู
ควบคูไปกับระบบการเงินกระแสหลักและระบบตลาดทุนกระแสหลัก ในความเปนจริง ประเทศ
มุสลิมสวนใหญในโลกก็ใช “ระบบคูขนาน” แบบนี้ นอกเหนือจากธนาคารอิสลามเต็มรูปแบบ 
หลายประเทศมีธนาคารกระแสหลักจํานวนมากที่ใหบริการการเงินแบบอิสลามผาน “หนาตาง
อิสลาม” (Islamic window) ภายในธนาคาร และผูซ้ือผลิตภัณฑและบริการทางการเงินแบบ
อิสลามก็ไมจําเปนตองเปนชาวมุสลิม แตเปนใครก็ไดที่สนใจและสามารถทําตามเงื่อนไขและ
กฎเกณฑของการเงินอิสลามได 

 
หลักการของระบบการเงินแบบอิสลาม 

ระบบการเงินแบบอิสลาม (Islamic financial system) หมายถึงระบบการเงินที่ใหซ้ือ
ขายผลิตภัณฑทางการเงินที่ไมขัดตอหลักชาริอะฮ หลายคนมักเขาใจผิดวา ระบบการเงินอิสลาม
ไมมีขอแตกตางจากระบบการเงินกระแสหลัก เพียงแตตองหาทาง “เลี่ยงบาลี” เรียก “ดอกเบี้ย” 
วาเปน “คาธรรมเนียม” อยางอ่ืน เพราะการเก็บหรือจายดอกเบี้ยขัดกับหลักชาริอะฮ แตในความ
เปนจริง แกนแทของระบบการเงินอิสลามไมไดอยูที่การจายหรือไมจายดอกเบี้ย เพราะนั่นเปน
เพียงมิติเดียวที่เห็นชัดที่สุดในหลักชาริอะฮ หากอยูที่การสงเสริมทักษะและทัศนคติแบบ “ไม
เสี่ยงเกินตัว” ของผูประกอบการ การปกปองสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล ความโปรงใสและความ
เทาเทียมกัน (level playing field) ของผูเลนในระบบ ตลอดจนความศักดิ์สิทธิ์ของสัญญาทาง
การเงิน ซ่ึงลวนเปนปจจัยที่สําคัญและจําเปนตอความแข็งแกรงของระบบการเงินทุกรูปแบบ ไม
วาจะเปนระบบการเงินกระแสหลักหรือกระแสรองก็ตาม 

ปจจุบันระบบการเงินอิสลามและระบบธนาคารอิสลามมีขนาดถึง 250 พันลานเหรียญ
สหรัฐ โตขึ้นจาก 6 พันลานเหรียญสหรัฐในตนทศวรรษ 1980 คิดเปนอัตราการเติบโตกวา 50 
เทาในชวงเวลาเพียง 20 ปเศษ ขนาดและอัตราการเติบโตของระบบการเงินอิสลาม ซ่ึงสวนหนึ่ง
เปนผลพวงจากรายไดอันมหาศาลจากธุรกิจนํ้ามันในประเทศแถบตะวันออกกลางซึ่งสวนใหญ
นับถือศาสนาอิสลาม และตองการหาชองทางลงทุนที่ไมขัดกับหลักชาริอะฮ สงผลใหผูเลนใน
ตลาดและผูกํากับดูแลภาครัฐในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีประชากรชาวมุสลิมใน
สัดสวนสูง กําลังหันมาใหความสนใจกับระบบการเงินอิสลาม ซ่ึงมีตลาดทุนอิสลามเปน
สวนประกอบสําคัญในการจัดสรรทุน 

แนวคิดเรื่องการเงินอิสลามเปนแนวคิดที่ไมอยูน่ิง แตพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ ตาม
กาลเวลาและนวัตกรรมในโลกการเงินกระแสหลัก ปจจุบันแตกแขนงออกไปเปนสํานักคิดสี่แหง
หลักๆ ไดแก ฮานาฟ (Hanafi) มาลิกี (Maliki) ชาฟอีย (Shafei) และ ฮัมบาลี (Hambali) แตละ
สํานักคิดมีการตีความรายละเอียดปลีกยอยในชาริอะฮแตกตางกันไปตามมุมมองของตน ทําให
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เง่ือนไขบางประการของเครื่องมือทางการเงินอิสลามแตละชนิดอาจเปนเรื่องที่ “รับได” ในสํานัก
คิดแหงหน่ึง แต “รับไมได” ในสํานักคิดอีกแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม การตีความของสํานักคิดทั้งสี่
แหงน้ีไมแตกตางกันในสาระสําคัญ โดยเฉพาะหลักการหามคิดดอกเบี้ย 

หลักการพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของระบบการเงินอิสลามคือการหาม “ริบา” (Riba) ซ่ึงมี
ความหมายตามตัวอักษรวา “สวนเกิน” (excess) ผูรูตีความในบริบทของการเงินวา ริบา 
หมายถึง “สวนเพ่ิมของทุนที่ปราศจากความชอบธรรม ไมวาจะเปนสวนเพ่ิมจากเงินกูหรือ
ยอดขาย” ซ่ึงความ “ไมชอบธรรม” น้ันหมายถึงอัตราผลตอบแทนที่กําหนดไวลวงหนา 
(predetermined return rate) ที่ผูกอยูกับระยะเวลาและยอดเงินตนเทานั้น แปลวานักลงทุนหรือ
ผูใหกูจะไดรับผลตอบแทนในอัตราดังกลาวแนๆ ไมวาผลลัพธของการลงทุนนั้นจะเปนเชนใด 
บริษัทที่ระดมทุนประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจหรือไม  

นักวิชาการอิสลามสวนใหญเห็นพองตองกันวา ริบาไมไดหมายถึงการคิดดอกเบี้ยใน
อัตรา “สูงเกินเหตุ” (usury) เทานั้น หากหมายถึงการคิดดอกเบี้ยธรรมดาๆ ดวย หลายคนมักจะ
สับสนระหวางริบากับอัตราผลตอบแทนหรือผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจ ที่จริงแลวอิสลาม
สงเสริมการแสวงหาและแบงปนผลกําไร เพราะกําไรซึ่งเกิดจากความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ
น้ัน เปนสัญลักษณแหงความสําเร็จของผูประกอบการ และการสรางความมั่งคั่งใหกับชาวมุสลิม 
ซ่ึงเปนสองสิ่งที่ชาริอะฮสนับสนุน ในขณะที่ดอกเบี้ยซ่ึงถูกกําหนดไวกอนลวงหนาในสัญญาเงินกู
กระแสหลัก ไมไดขึ้นอยูกับผลลัพธของการดําเนินธุรกิจ และอาจไมสรางความมั่งคั่งใหกับทั้ง
ผูใหกูหรือผูกู ถาธุรกิจน้ันประสบผลขาดทุน 

การหามริบาแปลวา เจาหนี้ที่ตองการทําธุรกรรมกับชาวมุสลิมจะไมสามารถคิดดอกเบี้ย
เงินกูได ตองใชเง่ือนไขอ่ืนๆ แทน เชน กําหนดสวนแบงผลกําไร (Profit sharing) จากกิจการ
ของลูกหนี้ที่กูเงินไปลงทุนทํา หรือถาลูกหนี้ตั้งใจกูเงินไปซ้ือทรัพยสิน เจาหนี้ก็อาจใชวิธีซ้ือ
ทรัพยสินน้ันมากอน แลวนําทรัพยสินนั้นไปขายตอหรือคิดคาเชากับลูกหนี้ในอัตราที่รวม
ผลตอบแทนไวแลว 

เน่ืองจากชาริอะฮหามคิดดอกเบี้ย ความสัมพันธระหวาง ‘เจาหนี้’ กับ ‘ลูกหนี้’ ในระบบ
การเงินอิสลามจึงมีลักษณะที่ทั้งสองฝายมีผลประโยชนรวมกัน ไมวาจะเปน ‘การรวมกันแบง
ความเสี่ยง’ (risk-sharing) หรือ ‘การรวมลงทุน’ (co-investing) ซ่ึงทําใหทั้งสองฝายมักจะมี
มุมมองเกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินกอนนั้นในทิศทางที่ตรงกันมากกวาเจาหนี้และลูกหนี้ใน
ระบบการเงินปกติ (นอกจากที่ตองยึดม่ันในหลักคุณธรรมตามหลักศาสนา) ซ่ึงก็หมายความวา 
ความเสี่ยงจากการมีผลประโยชนขัดแยงกัน (เชน ความเสี่ยงที่ลูกหนี้นิสัยไมดีอาจเลือก ‘ชัก
ดาบ’ ทั้งๆ ที่มีความสามารถในการจายคืนเงินกู) น้ัน มีนอยมากหรือแทบไมมีเลยในการเงิน
อิสลาม นอกจากนั้น โครงสรางเงินกูแบบแบงผลกําไรก็ยังชวยลดความเสี่ยงที่เงินกูจะกลายเปน
หน้ีเสียอีกดวย เพราะการ ‘จายคืน’ มีความยืดหยุนตามกระแสเงินสดของลูกหนี้มากกวาเงินกู
ปกติ 
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ขอหามการรับและจายดอกเบี้ยถือเปนแกนของหลักการเงินอิสลาม ซ่ึงถูกรองรับโดย
หลักการขออ่ืนๆ อาทิเชน การหามเลนการพนันและรับรายไดอันมิบังควร (Unearned income) 
โดยในประเด็นน้ี หลักชาริอะฮหามชาวมุสลิมทําธุรกรรมหรือสัญญาใดๆ ก็ตามที่มีความไม
แนนอนสูงมาก (gharar) หรือแสวงหากําไรโดยปราศจากขอมูลสนับสนุนอยางแนนหนา 
เน่ืองจากถือวาทั้งสองอยางนี้มีลักษณะคลายคลึงกับการพนัน (al-qimaar) ซ่ึงเปนกิจกรรม
ตองหาม นอกจากนี้ ชาริอะฮยังหามชาวมุสลิมไมใหรับรายไดใดๆ ก็ตามที่ไมไดหามาดวย
นํ้าพักน้ําแรงของตัวเอง ซ่ึงถือวาเปนรายไดที่มิบังควรจะได (al-maysir แปลวา unearned 
income) 

เปนที่นาสังเกตวาหลักศาสนาขอน้ีไมไดหามชาวมุสลิมไมใหลงทุน (ซ่ึงมีความไม
แนนอนอยางนอยระดับหน่ึงเสมอ เน่ืองจากตั้งอยูบนการคาดการณอนาคตที่ยังมาไมถึง) 
เพียงแตระบุวาใหลงทุนไดเฉพาะในกรณีที่การตัดสินใจนั้นตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลที่หนัก
แนนเชื่อถือได และชาวมุสลิมไดวิเคราะหขอมูลน้ันมาอยางดีแลวเทานั้น นับวาหลักชาริอะฮขอน้ี
ไมตางกันมากนักกับหลักการลงทุนของ ‘นักลงทุนเนนคุณคา’ (value investors) และหลักการ
บริหารธุรกิจทั่วไปที่นักธุรกิจผูรอบคอบทุกรายรูจักมานานแลว  

นอกจากการหามริบาและหามการรับรายไดอันมิบังควร หลักชาริอะฮที่มีนัยยะตอระบบ
การเงินอิสลามอีกขอหน่ึงคือ การหามการควบคุมราคาและการบิดเบือนราคา เน่ืองจากชาริอะฮ
ยึดม่ันในระบบตลาดเสรี ซ่ึงราคาสินคาถูกกําหนดดวยความเคลื่อนไหวของอุปสงคและอุปทาน 
ไมมีการแทรกแซงใดๆ ทั้งสิ้น รวมทั้งจากภาครัฐ (อยางไรก็ตาม ผูเชี่ยวชาญกฎหมายอิสลาม
หลายคนมองวา อิสลามยอมรับการแทรกแซงของภาครัฐได หากรัฐกระทําเชนนั้นเพ่ือแกไข
ภาวะ “ผิดปกติ” ในตลาดซึ่งมีสาเหตุมาจากภาวะการแขงขันที่ไมเสรีจริง เชน ถูกผูครองตลาด
รายใดรายหนึ่งบิดเบือนกลไกตลาด) ดังนั้น อิสลามจึงหามการ ‘ปนราคา’ ดวยการสรางภาวะ
อุปทานขาดแคลนเทียม (ihtikar) หรือภาวะอุปสงคเทียม (najash เชน ภาวะที่ผูซ้ือเพ่ิมราคา
เสนอซื้อไปเรื่อยๆ แตไมไดตั้งใจจะรับมอบสินคาชิ้นน้ันจริงๆ) 

ในภาคปฏิบัติ หลักการขอสําคัญที่กลาวถึงเบื้องตนนั้น ตองนํามาใชรวมกับหลักการ
พ้ืนฐานขออ่ืนๆ ในอิสลาม เพ่ือใหเห็นภาพรวมของทั้งระบบ เชน อิสลามหามแลกเปลี่ยนสินคา
และบริการตองหาม เชน สุรา และเนื้อหมู การลงทุน (เชน ซ้ือหุน) ในบริษัทที่ผลิตสินคาและ
บริการตองหามเหลานี้ก็ทําไมไดเชนเดียวกัน นอกจากนี้ ชาริอะฮยังระบุวา ปจเจกชนตอง
เสียสละเสรีภาพในการทําสัญญาทางธุรกิจและธุรกรรมตางๆ ถาหากสัญญาหรือธุรกรรมนั้นขัด
ตอหลักศาสนาขออ่ืนๆ ที่สําคัญยิ่งกวา เชน ประโยชนสวนรวม (Maslahah Mursalah) 

ในเม่ือการหามริบาเปนเพียงหลักการขอเดียวในชาริอะฮ ความเขาใจวาระบบการเงิน
อิสลาม “ทํางาน” อยางไร จะเกิดขึ้นไดอยางถองแทก็ตอเม่ือเราเขาใจภาพรวมของหลักคําสอน
ขออ่ืนๆ ในชาริอะฮที่เกี่ยวของกับธุรกิจและการเงิน ซ่ึงรวมถึงจรรยาบรรณในการทํางาน การ
กระจายความมั่งคั่ง ความยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนความรับผิดชอบของปจเจก
ชน รัฐ และผูมีสวนไดเสียทุกรายในระบบเศรษฐกิจ 
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ประวัติโดยสังเขปของการเงินอิสลาม 

ถึงแมวาสถาบันการเงินในประเทศมุสลิมบางประเทศ เชน มาเลเซีย จะเริ่มคิดหา
หนทางที่จะดําเนินระบบที่หามธนาคารจายและรับดอกเบี้ยอยางจริงจังในทศวรรษ 1980 เทานั้น 
การทําธุรกรรมการเงินแบบอิสลามก็มีมาตั้งแตยุคแรกๆ ของอิสลามแลว ในยุคกลางของ
ประวัติศาสตรโลกตะวันตก (คริสตศตวรรษที่ 9-14) พอคาชาวมุสลิมอาศัยความรูและความ
ชํานาญดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของอารยธรรมมุสลิม (แขกมัวร) เปนพ้ืนฐานในการทํา
หนาที่เปน “คนกลาง” ที่ขาดไมไดในการคาระหวางประเทศแถบยุโรปแทบทั้งทวีป ดวยการ
คิดคนตราสารหนี้ที่มีเง่ือนไขคอนขางสลับซับซอนในประเทศสเปน กลุมประเทศแถบทะเลเมดิ
เตอเรเนียน และกลุมประเทศแถบทะเลบอลติก 

หลังจากที่ไดรับเอกราชจากประเทศเจาอาณานิคม ในชวงตนทศวรรษ 1960 ประเทศ
มุสลิมหลายแหงก็เริ่มเกิดความสนใจที่จะนํารูปแบบการเงินอิสลามกลับมาใชใหมในประเทศของ
ตน ความพยายามที่จะปลดแอกประเทศใหเปนอิสระจากอิทธิพลของตะวันตกในอียิปตและ
มาเลเซีย นําไปสูการจัดตั้งสถาบันการเงินมุสลิม ซ่ึงถูกออกแบบใหดําเนินธุรกิจแบบไมมี
ดอกเบี้ยเพ่ือใหสอดคลองกับหลักชาริอะฮ แตแนวคิดนี้เพ่ิงไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังใน
ทศวรรษตอมาคือ 1970 เทานั้น เม่ือรายไดอันมหาศาลจากธุรกิจนํ้ามันที่ตองการแสวงหา
ผลตอบแทนดีๆ จากการลงทุนที่ถูกหลักอิสลาม เปนแรงผลักดันใหเกิดธนาคารพาณิชยขนาด
เล็กจํานวนมากในประเทศในเอเชียตะวันออกกลาง ในชวงเวลาเดียวกัน นักวิชาการในโลก
มุสลิมก็เร่ิมศึกษาคนควาทฤษฎีและทํางานวิจัยเชิงลึก เพ่ือสรางองคความรูวาระบบการเงินที่
ปราศจากดอกเบี้ยน้ันจะทํางานไดอยางไร 

อุปสงคที่สูงขึ้นเรื่อยๆ ตลอดชวงทศวรรษ 1980 ทําใหระบบการเงินอิสลามเติบโตขึ้น
เปนเงาตามตัว ในทศวรรษตอมาคือ 1990 การเติบโตและขนาดของระบบการเงินอิสลามก็เร่ิม
ดึงดูดใหธนาคารพาณิชยจากโลกตะวันตกเขามาเจาะตลาดนี้ โดยเริ่มจากการเสนอบริการดาน
บริหารความมั่งคั่ง (wealth management) ตอเศรษฐีชาวมุสลิม และหลังจากนั้นก็ขยายตลาด
ไปสูชาวมุสลิมหมูมากผาน “หนาตางธนาคารอิสลาม” (Islamic window) ซ่ึงหมายถึงฝายหนึ่งใน
องคกรที่ธนาคารจัดตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาที่ใหบริการการเงินอิสลาม ไมไดตั้งเปนนิติบุคคลตางหาก 

ปจจุบันมีสถาบันการเงินกวา 240 แหงที่ใหบริการการเงินอิสลาม (ไมคิดดอกเบี้ย) 
กระจายอยูใน 40 ประเทศทั่วโลก 
 
ตลาดทุนอิสลาม 

ระหวางทศวรรษ 1980 และ 1990 สถาบันการเงินอิสลามสามารถระดมทุนจากเงินฝาก
ของประชาชนในปริมาณมหาศาล แลวก็นําเงินฝากนั้นไปแสวงหากําไรดวยการใหบริการทาง
การเงินไมกี่ชนิด ซ่ึงเนนหนักไปที่ผลิตภัณฑเพ่ือการสงออกและนําเขา (trade financing) เปน
หลัก 
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บริการการเงินอิสลามที่สําคัญของสถาบันการเงินอิสลาม ที่ตรงตามหลักชาริอะฮดังที่ได
อธิบายไปแลวกอนหนานี้ ประกอบดวย 

- การขายแบบตนทุนบวกสวนตาง (cost-plus-sale) หรือทุนเพ่ือการขาย (purchase finance) 
เรียกวา มูรอบาฮะห (Murabaha)  

- การเชาซื้อ เรียกวา อิญาเราะฮฺ (Ijara) 

- การแบงผลกําไรจากธุรกิจ (ถาขาดทุน เจาของทุนซึ่งโดยมากเปนผูกอตั้งธุรกิจน้ันๆ จะเปน
ผูรับผลขาดทุนทั้งหมด ในขณะที่พันธมิตรที่มารวมบริหารจัดการธุรกิจ เชน ธนาคารอิสลาม 
ไมตองรับภาระถาธุรกิจขาดทุน แตจะไดสวนแบงถาธุรกิจมีกําไร) เรียกวา มุฎอรอบะฮฺ 
(Mudaraba) ในแงน้ี มุฎอรอบะฮฺมีลักษณะคลายคลึงกับการลงทุนแบบรวมลงทุน (venture 
capital) ในระบบการเงินกระแสหลัก 

- การรวมทุนทําธุรกิจ (เจาของทุนทั้งสองฝายแบกรับผลกําไรและผลขาดทุนตามสัดสวนของ
ทุนที่ลง) เรียกวา มุชารอกะฮฺ (Musharika) 

 
ถึงแมวาสถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยงคอนขางต่ําจากบริการการเงินอิสลาม

ดังกลาวขางตน (สวนหนึ่งเนื่องจากลูกคาสถาบันการเงินอิสลามมักปฏิบัติตามหลักชาริอะฮอยาง
เครงครัดในฐานะชาวมุสลิมที่ดี) สถานการณตลาดที่ไมเอ้ืออํานวย ปญหาขาดแคลนสภาพคลอง 
พอรตลงทุน เครื่องมือบริหารความเสี่ยง สินทรัพยสภาพคลองสูง (เชน ตราสารอนุพันธุ) 
ตลอดจนขอจํากัดอ่ืนๆ ทําใหมูลคาสินทรัพยของสถาบันการเงินอิสลามอยูในระดับคอนขางคงที่
ตลอดชวงเวลา 20 ป (ทศวรรษ 1980-1990) และสินทรัพยเหลานั้นสวนใหญก็เปนตราสาร
การเงินระยะสั้น อุปสรรคเหลานี้เปนแรงกดดันใหสถาบันการเงินอิสลามเรงคิดคนผลิตภัณฑ
ใหมๆ และเทคนิควิศวกรรมการเงิน นอกจากนี้ อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่กีดขวางการ
เติบโตของการเงินอิสลามคือการขาดความเขาใจในสภาวะตลาดการเงินสมัยใหมที่เปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ตลอดจนรายละเอียดของกฎเกณฑที่ตรงตามหลักชาริอะฮ ความทาทายนี้ทวีความ
ซับซอนมากขึ้นเม่ือคํานึงวา สํานักคิดแตละแหงตีความชาริอะฮแตกตางกัน 

เม่ือถึงปลายทศวรรษ 1990 สถาบันการเงินอิสลามลวนตระหนักดีวา การพัฒนาตลาด
ทุนอิสลามเปนปจจัยสําคัญตอความอยูรอดและการเติบโตของพวกเขา ในขณะเดียวกัน การ
ผอนคลายกฎระเบียบในภาคการเงิน และการเปดใหทุนไหลเวียนระหวางประเทศโดยเสรีใน
หลายๆ ประเทศ ทําใหสถาบันการเงินอิสลามและสถาบันการเงินกระแสหลักเริ่มรวมมือกันอยาง
ใกลชิดมากขึ้น เพ่ือหาหนทางเพิ่มสภาพคลองและบริหารจัดการพอรตลงทุน ผลที่เกิดขึ้นคือ
พัฒนาการหลักๆ ในสองดาน ไดแก การอุบัติขึ้นของกองทุนหุน (equity fund) ที่ลงทุนตรงตาม
หลักชาริอะฮ และการเสนอขายหลักทรัพยที่มีสินทรัพยอางอิง (asset-backed securities) แบบ
อิสลาม เรียกวา ซูคุก (Sukuk) ซ่ึงมีโครงสรางความเสี่ยงและผลตอบแทนคลายคลึงกับตราสาร
หน้ีกระแสหลัก ภายในไมถึงหาป ตลาดซูคุกขยายตัวจนมีขนาดถึง 30,000 ลานเหรียญสหรัฐ มี
ผูออกและเสนอขายซูคุกทั้งจากภาครัฐและเอกชนจํานวนมาก 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

52 

 
หลักการของซูคุก 

หลักการหามริบาของชาริอะฮแปลวาตราสารหนี้ปกติไมสามารถใชในโลกการเงิน
อิสลามได แตการ “ผูก” ผลตอบแทนของหลักทรัพยเขากับผลกําไรของสินทรัพยไมขัดตอหลัก
ชาริอะฮ คําวา “ซูคุก” (พหูพจนของศัพทภาษาอารบิคที่แปลวา “ประกาศนียบัตร”) สะทอนสิทธิ
การมีสวนรวมของผูถือซูคุกในสินทรัพยอางอิง รูปแบบของหลักทรัพยประเภทนี้ปรับปรุงจาก
กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุน (securitization) ในการเงินกระแสหลัก กลาวคือ ใชวิธีจัดตั้ง
เครื่องมือเฉพาะกิจ (special purpose vehicle หรือยอวา SPV) ขึ้นมาซื้อสินทรัพย และเสนอ
ขายหลักทรัพยที่ใหสิทธิในผลตอบแทนจากสินทรัพยดังกลาวตอนักลงทุน สิทธิในผลตอบแทน
ดังกลาวแสดงสัดสวนความเปนเจาของในสินทรัพยน้ันๆ ในชวงระยะเวลาหนึ่ง เม่ือความเสี่ยง
และผลตอบแทนจากกระแสเงินสดที่มาจากสินทรัพยน้ัน ถูก “สงตอ” ใหกับผูถือซูคุก (นักลงทุน)  

รูปแบบของสัญญาหลักที่ใชในกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพ่ือสรางซูคุก เปน
สัญญาตัวกลางแบบอิสลามที่รูจักกันในชื่อ มุฎอรอบะฮฺ (Mudaraba) ซ่ึงอนุญาตใหคูสัญญาฝาย
หน่ึงทําหนาที่เปนนายหนา (ผูจัดการ) แทนคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง (เจาของทุน) แลกกับคา
นายหนาหรือขอตกลงที่จะแบงผลกําไร นักการเงินนําสัญญามุฎอรอบะฮฺไปใชสราง “เครื่องมือ
เฉพาะกิจมุฎอรอบะฮฺ” (special purpose mudaraba หรือ SPM) ซ่ึงมีโครงสรางคลายคลึงกับ 
SPV ในการเงินกระแสหลัก เพ่ือรับมอบสิทธิในสินทรัพย และออกตราสารที่อางอิงสินทรัพย
ดังกลาว สินทรัพยอางอิงที่ SPM รับมอบมีไดหลายประเภท แตจะตองไมขัดตอหลักชาริอะฮ 
(เชน ไมเปนธุรกิจเหลา หรือบอนการพนัน) สวนประเด็นที่วาตราสารซูคุกจะซื้อขายไดงาย
เพียงใด และตอรองไดเพียงใดน้ัน ขึ้นอยูกับประเภทของสินทรัพยอางอิง และสํานักคิดที่ผูออก
หลักทรัพยเชื่อถือ 
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แผนภาพที ่9: โครงสรางของซูคุก (Sukuk) 

 

 
 

ซูคุกสวนใหญที่ออกและเสนอขายในปจจุบันตั้งอยูบนสินทรัพยสองประเภท ประเภท
แรกคือสิทธิในผลตอบแทนที่สรางจากธุรกรรมการขายที่ชําระเงินงวดเดียว (ซาลาม หรือ 
Salam) การขายที่ชําระเงินเปนงวดๆ (bay’ mu’ajjal) และ/หรือการขายที่เลื่อนเวลาการสงมอบ
สินคา (bay’ salam) ซ่ึงเปนธุรกรรมชนิดที่ผูขายสัญญาวาจะสงมอบสินคา ณ วันเวลาในอนาคต
ที่ระบุในสัญญา โดยที่ผูซ้ือสัญญาวาจะขายสินคานั้นคืนใหกับผูขายในอัตราที่ตกลงกันไวแลว 

ซูคุกที่ตั้งอยูบนธุรกรรมแบบซาลามเปนผลิตภัณฑการลงทุนระยะสั้นที่มีประโยชนมาก 
เพราะการระดมทุนเพ่ือซ้ือสินทรัพยน้ันมักเปนธุรกรรมระยะสั้นที่มีระยะเวลาตั้งแตสามเดือนถึง
หน่ึงป อยางไรก็ตาม เน่ืองจากซูคุกเปนเคร่ืองมือทางการเงินที่มีความปลอดภัยสูงมาก 
(กลาวคือ นักลงทุนไมมีความเสี่ยงที่จะเสียดอกเบี้ยหรือเงินตน) จึงตองนับเปนตราสารหนี้
ภายใตหลักชาริอะฮ น่ันเปนเหตุผลที่นักลงทุนจํานวนมาก รวมทั้งในประเทศอิสลาม ไมสามารถ
ซ้ือขายซูคุกในตลาดรองได ไมวาจะในราคาสูงกวาหรือต่ํากวาราคาเสนอขายในตลาดแรก 
เพราะการซื้อขายในตลาดรองจะทําใหเกิดริบา หรือดอกเบี้ยระหวางการทําธุรกรรม ขอจํากัดขอ
น้ีทําใหนักลงทุนในตลาดแรกที่ซ้ือซูคุกที่มีซาลามเปนพ้ืนฐานมักจะถือซูคุกนั้นไปจนถึงวันครบ
กําหนดชําระคืน ดังน้ัน เพ่ือทําใหซูคุกมีระยะเวลานานยิ่งขึ้น จึงไดมีการคิดคนซูคุกชนิดที่อางอิง
กับสัญญาเชา เรียกวา อิญาเราะฮฺ (Ijara’) อิญาเราะฮฺคือเครื่องมือทางการเงินที่มีลักษณะ
คลายคลึงกับสัญญาเชาในการเงินกระแสหลักมากที่สุด และสามารถนําเสนอผลตอบแทนที่
ยืดหยุน คอือาจเปนอัตราผลตอบแทนคงที่หรือผันแปรก็ได กระแสเงินสดจากสัญญาเชาดังกลาว 

หนวยงานระดมทุน เพ่ิมอันดับความนาเชื่อถือ 
(credit enhancement) 

ผูรับประกัน 
(Guarantor) 

สินทรัพยอางอิง 
(ijara/เชา) 

การจายผลตอบแทนตามเงื่อนไข 
(servicing) 

นักลงทุน: นักลงทุนอิสลาม นักลงทุน
สถาบันกระแสหลัก กองทุนบํานาญ ฯลฯ 

 Mudaraba เฉพาะกิจ 
SPM/SPV 

สินทรัพย หนี้สิน 

สินทรัพย ijara 
(เชา) 

ตราสาร Sukuk 
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ซ่ึงรวมทั้งคาเชาและเงินตนที่ผอนชําระคืนเปนงวดๆ จะถูก “สงผาน” ไปใหกับนักลงทุนในรูป
ของผลตอบแทนรายงวดและเงินตน ซูคุกที่อางอิงอิญาเราะฮฺเปนวิธีระดมทุนระยะกลางและระยะ
ยาวที่คอนขางมีประสิทธิภาพ 
 
สถานการณปจจุบันของตลาดทุนอิสลาม 

ตลาดทุนอิสลามกําลังเติบโตขึ้นเปนตลาดที่มีชีวิตชีวา โดยเฉพาะสําหรับผูที่ตองการกู
เงินจากประเทศเกิดใหมในทวีปตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต และแอฟริกา
เหนือ ในดานอุปทาน เม็ดเงินที่ลงทุนในชองทางการลงทุนแบบอิสลาม โดยเฉพาะเครื่องมือทาง
การเงินที่ไมขัดตอหลักชาริอะฮ ไดขยายตัวขึ้นจนอยูในระดับที่สามารถรองรับตลาดทุนที่มี
ประสิทธิภาพและทํางานไดดี ตลาดทุนอิสลามกําลังพัฒนาไปเปนตลาดทุนระดับโลกอยาง
แทจริง องคกรที่ระดมทุนปริมาณมหาศาลจากตลาดทุนอิสลามไดสําเร็จมีตั้งแตธนาคารระหวาง
ประเทศเพื่อการพัฒนา (เชน ธนาคารโลก) ที่ไดอันดับความนาเชื่อถือสูงมาก ไปจนถึง
บริษัทเอกชนที่มีความเสี่ยงสูงกวาจากประเทศกําลังพัฒนา เชน บังคลาเทศ 

ในดานอุปสงค ประเทศในโลกกําลังพัฒนา โดยเฉพาะกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง 
จะตองทุมเงินลงทุนจํานวนมหาศาลในสาธารณูปโภคในชวงสิบปขางหนา ยกตัวอยางเชน 
ธนาคารโลกประเมินวาอินโดนีเซียประเทศเดียวจะตองใชเงินลงทุนในสาธารณูปโภคถึง 5,000 
ลานเหรียญสหรัฐ (รอยละ 2 ของรายไดมวลรวมในประเทศ) ตอป เพ่ือใหอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะปานกลางแตะระดับรอยละ 6 ตอปตามเปาหมายที่รัฐบาลตั้ง เน่ืองจากตลาด
ทุนในประเทศของลูกหนี้เหลานี้ไม “ลึก” พอที่จะตอบสนองความตองการเงินทุน (หมายความวา
นักลงทุนในประเทศมีเงินลงทุนไมมากพอ) พวกเขาจึงตองหาทางระดมทุนจากนักลงทุนตางชาติ 

นอกจากนี้ ผูมีสวนไดเสียชาวมุสลิมในประเทศรายไดปานกลางเหลานั้น ก็แสดงความ
โนมเอียงที่จะใชการเงินแบบที่ไมขัดตอหลักชาริอะฮ ผูตองการเงินกู โดยเฉพาะองคกรในภาค
ประชาสังคม กําลังเริ่มสะทอนความตองการของผูมีสวนไดเสียของพวกเขาในการทําธุรกรรม
ทางการเงิน และนั่นก็สงผลใหสถาบันการเงินตัวกลางตางๆ รวมทั้งธนาคารพาณิชยและวาณิช
ธนกิจ ตลอดจนสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนา เร่ิมหันมาใหความสนใจกับ “ความตองการที่
ไมใชตัวเงิน” ของลูกคาของพวกเขา เพ่ือใหสามารถแขงขันไดในตลาด  

สําหรับธนาคารเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก พัฒนาการของตลาด
ทุนอิสลามเปนหัวขอที่มีความสําคัญและทันตอเหตุการณเปนอยางยิ่ง เพราะธนาคารเพื่อการ
พัฒนาเหลานี้ใหสินเชื่อสาธารณูปโภคตอประเทศสมาชิกในปริมาณมหาศาล และดังน้ันจึงยอมมี
ความสนใจในตลาดทุนอิสลามในฐานะที่เปนทางเลือกใหมในการระดมทุน การจัดสรรทุนใน
ตลาดการเงินอิสลามที่สวนใหญอยูในประเทศที่มีอัตราการออมสูงมาก (เชนประเทศแถบ
ตะวันออกกลางหรือมาเลเซีย) ไปสนับสนุนการลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา เปนวิธีที่ธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาสามารถใชในการพัฒนาโมเดลการรวมมือระหวางประเทศแบบใหม ที่ฟงเสียง
ของผูมีสวนไดเสียทั้งสองดาน นอกจากนี้ ธนาคารเพื่อการพัฒนาก็สามารถสงเสริมใหตลาด
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การเงินมีเสถียรภาพยิ่งกวาเดิม ดวยการสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุนอิสลามใหมีสภาพคลอง 
และใหสถาบันการเงินอิสลามสามารถกระจายการลงทุนใหพอรตลงทุนมีความหลากหลายมาก
ขึ้น และบริหารความเสี่ยงไดดีกวาเดิม ทายที่สุด ธนาคารเพื่อการพัฒนาก็ควรสนับสนุนการ
ผนวกรวมตลาดการเงินอิสลามเขาในโครงสรางของระบบการเงินโลกในระยะยาวอีกดวย 
 
ตัวอยางธุรกรรมสําคัญในตลาดทุนอิสลาม 

ในป ค.ศ. 2006 ผูสังเกตการณหลายฝายมองวา อัตราการเติบโตของมูลคาสินทรัพย
ภายใตการบริหารจัดการที่ถูกหลักชาริอะฮจะลดลงจากป 2005 แตจะมีการเนนคุณภาพของตรา
สารมากกวาปริมาณ การแขงขันในตลาดทุนอิสลามจะทวีความรุนแรงขึ้น เม่ือคํานึงวามีธนาคาร
อิสลามและธนาคารพาณิชยกระแสหลักจํานวนมากที่แขงกันอยูในตลาดนี้  

หลักทรัพยแบบอิสลามไดรับความนิยมสูงขึ้นเรื่อยๆ ในรอบ 5 ปที่ผานมา ทั้งในฐานะ
ชองทางการระดมทุนของรัฐบาลประเทศอิสลาม และของบริษัทเอกชนดวยการออกตราสาร
แบบซูคุก ในป 2000 มีซูคุกที่ออกและเสนอขายเพียงฉบับเดียว มูลคา 336 ลานเหรียญสหรัฐ 
แตพอมาถึงป 2004 ก็มีการเสนอขายตราสารชนิดนี้ถึง 64 ดีล มูลคารวมสูงเกือบ 7,000 ลาน
เหรียญสหรัฐ ในป 2005 ตัวเลขก็พุงสูงเกิน 10,000 ลานเหรียญสหรัฐ ปจจุบันตลาดซูคุกมีมูลคา
ถึง 30,000 ลานเหรียญสหรัฐ และกําลังเติบโตขึ้นอยางไมหยุดยั้ง 

มาเลเซียมีประสบการณในการออกตราสารอิสลามเพื่อใชในการสรางสาธารณูปโภคมา
นานกวาหนึ่งทศวรรษ ดีลหน่ึงที่มีความคิดสรางสรรคดีในป 2005 คือการออกตราสารอิสลาม 4 
รุนสําหรับ PLUS Expressway ผูบริหารทางดวนสายสําคัญๆ ในประเทศ รวมทั้งทางหลวง
เหนือ-ใตระยะทาง 797 กิโลเมตรที่เชื่อมระหวางประเทศไทยกับสิงคโปร ตราสารอิสลามของ 
PLUS ประกอบดวยตราสารมูลคา 100 ลานเหรียญสหรัฐ อายุ 11 ป, ตราสารมูลคา 200 ลาน
เหรียญสหรัฐ อายุ 12 ป, ตราสารมูลคา 250 ลานเหรียญสหรัฐ อายุ 13 ป, และตราสารมูลคา 
180 ลานเหรียญสหรัฐ อายุ 14 ป ทางหลวงเปนสินทรัพยอางอิง ในขณะที่คาผานทางเปน
รายไดสําหรับตราสาร ตราสารเหลานี้มีอายุยาวกวาอายุของตราสารอิสลามสวนใหญ ซ่ึงมักมี
อายุ 5 ป แตการวางแผนอายุของตราสารเหลานี้ใหครบกําหนดไมตรงกัน แปลวา PLUS มี
ความยืดหยุนที่จะชําระคืนตราสารกอนกําหนดแลวระดมทุนใหม (refinancing) ถามีความจําเปน 
แทนที่จะตองชําระเงินตนคืนใหกับผูถือตราสารทั้งหมดพรอมกันในคราวเดียว การวางแผน
ลวงหนาแบบนี้เปนประโยชนตอมาเลเซียมาก ประเทศแถบตะวันออกกลางควรจะตามอยาง
มาเลเซีย 

ในป 2005 มีการทดลองโครงสรางซูคุกแบบใหมๆ ในตลาดทุนอิสลามของมาเลเซีย 
โดยเฉพาะซูคุกที่ตั้งอยูบนการแบงกําไรจากการรวมทุน ที่เรียกวา มุชารอกะฮฺ (Musharakah) 
ซ่ึงใชสวนแบงกําไรเปนตัวกําหนดผลตอบแทนของตราสาร CIMB Islamic (สถาบันการเงิน
อิสลามแหงหน่ึง) เปนผูออกแบบและรับประกันการเสนอขายซูคุกแบบนี้เปนครั้งแรก คือซูคุก
มูลคา 658 ลานเหรียญสหรัฐ ที่ออกโดย Musharakah One Capital กองทุนรวมลงทุน (venture 
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capital fund) ตอมาในเดือนมิถุนายน 2005 บริษัทลูกของธนาคารชื่อ Arab Banking 
Corporation ซ่ึงมีสํานักงานใหญในกรุงบาหเรน ออกแบบและเสนอขายซูคุกที่ตั้งอยูบนมุชารอ
กะฮฺเปนครั้งแรกในทวีปตะวันออกกลาง สําหรับ Investment Dar แหงคูเวต of Kuwait เงิน
จํานวน 50 ลานเหรียญสหรัฐที่ไดรับ จะถูกนําไปใชในการลงทุนแบบรวมลงทุนเชนกัน ถึงแมวา
ธุรกิจรวมลงทุนในตะวันออกกลางจะยังดอยพัฒนากวาธุรกิจน้ีในมาเลเซียคอนขางมาก ก็ยังจัด
วาเปนธุรกิจที่มีแนวโนมดีมากโดยเฉพาะในสหรัฐอาหรับเอมิเรตสและซาอุดิอาระเบีย 
 
นโยบายการเงินแบบอิสลาม 
 หัวขอที่แลวแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ระบบการเงินอิสลามและตลาดทุนอิสลามแสดง
ใหเห็นความยืดหยุนของหลักชาริอะฮในการสนับสนุนระบบการเงินและตลาดทุนที่นอกจากจะ
สามารถดํารงอยู “ควบคู” ไปกับระบบการเงินและตลาดทุนกระแสหลักแลว ยังสามารถ “ตอ
ยอด” ระบบการเงินกระแสหลักในทางที่เปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวม กลาวคือ ตราสารที่
ออกในตลาดทุนอิสลามชวยเพ่ิมทางเลือกในการลงทุนใหกับนักลงทุนในตลาดทุนกระแสหลัก 
และระบบธนาคารแบบอิสลามก็ชวยกระจายความเสี่ยงออกจากระบบธนาคารกระแสหลัก 
เทากับเปนการเพิ่มเสถียรภาพใหกับระบบธนาคารกระแสหลักทางออม ผูเชี่ยวชาญดานการเงิน
อิสลามบางคนมองวา ระบบธนาคารอิสลามรับภาระความเสี่ยงสูงกวาธนาคารกระแสหลัก 
เน่ืองจากโครงสรางการแบงปนกําไรของมุฎอรอบะฮฺจะดึงดูดนักธุรกิจที่ทําธุรกิจที่มีความเสี่ยง
สูงวาจะขาดทุนใหมาใชบริการมุฎอรอบะฮฺ มากกวานักธุรกิจที่ม่ันใจวากิจการของตนจะทํา
กําไร23 เกิดเปนความเสี่ยงที่ศัพทเศรษฐศาสตรเรียกวา “adverse selection” 

เน่ืองจากการคิดดอกเบี้ย ไมวาจะเปนดอกเบี้ยเงินฝากหรือเงินกู เปนเรื่องตองหามใน
หลักชาริอะฮ ผูสังเกตการณหลายคนจึงมองวาธนาคารกลางของประเทศที่ใชระบบการเงินแบบ
อิสลามเปนหลัก เชน อิหราน จะมีขีดจํากัดในการดําเนินนโยบายทางการเงิน (monetary 
policy) เน่ืองจากการใชดอกเบี้ยเปนเคร่ืองมือหลักในนโยบายการเงินของธนาคารกลางกระแส
หลัก อยางไรก็ตาม งานวิจัยบางชิ้นที่ศึกษาประสิทธิภาพของธนาคารกลางอิหรานระบุวา 
ธุรกรรมมูชาริกา และมูรอบะฮะหของธนาคารอิสลาม สามารถใชกําหนดนโยบายการเงินได
คอนขางดี กลาวคือ ในธุรกรรมมูชาริกา ธนาคารนําเงินของผูฝากเงินไปลงทุนในโครงการหรือ
กิจการใดกิจการหนึ่ง แลวหลังจากนั้นก็นําผลกําไรมาแบงใหกับผูฝากเงิน แตเน่ืองจากกิจการ
เหลานี้มักตองใชเวลานานกอนที่จะมีกําไร ธนาคารอิสลามจึงมักจะสงมอบ “สวนแบงกําไรที่คาด
วาจะไดรับ” (expected profits) ลวงหนาใหกับผูฝากเงินกอน เปนรายเดือนหรือรายป แลว
หลังจากนั้นเม่ือกิจการมีกําไรแลวจริงๆ ธนาคารจึงจะสงมอบสวนแบงกําไรที่แทจริงใหกับผูฝาก
เงิน ดังนั้น การกําหนด “อัตรากําไรที่คาดวาจะไดรับ” จึงเปนวิธีที่ธนาคารกลางในระบบอิสลาม
สามารถใชในการควบคุมปริมาณเงินฝากในระบบได ยกตัวอยางเชน ในป 2006 ธนาคารกลาง

                                                 
23 Kuran, Timur (2004), “Islam and Mammon: The Economic Predicaments of Islamism”. Princeton University Press, Chapter 1. 
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อิหรานกําหนดอัตราผลกําไรที่คาดวานาจะไดไวที่รอยละ 7 สําหรับเงินฝากระยะสั้น และรอยละ 
16 สําหรับเงินฝาก 5 ป (Kiaee, 2007)24 
 
5. ความทาทายในอนาคตและนโยบายที่จําเปน 
  ในอนาคตอันใกลน้ี มีความเปนไปไดสูงมากที่เครื่องมือทางการเงินแบบอิสลามที่มอบ
อัตราผลตอบแทนคงที่ใหกับนักลงทุน และมีสิทธิไลเบี้ยกับผูประกัน (Obligor) เชน อิญาเราะฮฺ
และมูรอบาฮะห จะเปนที่ตองการของนักลงทุนมากกวาเครื่องมือทางการเงินประเภทอ่ืนๆ 
ถึงแมวาประเภทของตราสารที่ออกในตลาดทุนอิสลามนั้นจะขึ้นอยูกับความตองการของนัก
ลงทุนเปนหลัก แตลูกหนี้สวนใหญที่อยากระดมทุนก็ยอมตองการกําหนดตนทุนดอกเบี้ยที่ตอง
จายใหเปนแบบตายตัว มากกวาจะใชระบบการแบงสวนแบงกําไร เพราะผลตอบแทนในแบบ
หลังมีความไมแนนอนสูงกวา 

แมวาสถานการณของตลาดทุนอิสลามโดยรวมจะดูสดใส ผูกํากับดูแลภาครัฐในประเทศ
ตางๆ ก็ยังจําเปนจะตองดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ อยางเปนรูปธรรมที่สุดเพื่อใหตลาด
ทุนเติบโตได โดยเฉพาะในประเด็นดานกฎหมายและกฎเกณฑการกํากับดูแล ยกตัวอยางเชน 
ในการออกตราสารหนี้แบบอิญาเราะฮฺ เจาของสินทรัพยอางอิงอาจจําเปนตองทําสัญญาเชา 
ในขณะที่เจาของสินทรัพยมักเปนรัฐบาลเอง หรือหนวยงานของรัฐ กฎหมายและกฎเกณฑที่
เกี่ยวของในประเทศน้ันๆ อาจไมอนุญาตใหหนวยงานของรัฐนําสินทรัพยดังกลาวไปค้ําประกัน
หรือใหเชา ซ่ึงเปนธุรกรรมที่จําเปนตอการออกแบบอิญาเราะฮฺ นโยบายสงเสริมการเงินอิสลาม
ของรัฐจะเปนเง่ือนไขที่จําเปนตอพัฒนาการของตลาดทุนในอนาคต 

ปจจุบันธุรกรรมการเงินแบบอิสลามมักจะเสียเปรียบตราสารหนี้กระแสหลักในดานความ
คุมคาของตนทุน (cost-efficiency) เน่ืองจากความซับซอนของตราสารทําใหมีคาใชจายดาน
กฎหมาย การทําเอกสาร และการเผยแพรเอกสารคอนขางสูง นอกจากนี้ เน่ืองจากราคาและ
เง่ือนไขของตราสารในตลาดทุนอิสลามสวนใหญใชราคาในตลาดตราสารหนี้กระแสหลักเปน
พ้ืนฐานอางอิง ผูตองการระดมทุนจากตลาดทุนอิสลามจึงไมมีความไดเปรียบดานตนทุน ดังนั้น 
ผูตองการระดมทุนจึงตองกําหนดกลยุทธระยะยาวขององคกรที่ละเอียดถี่ถวน ดานนักลงทุนเอง
ก็สามารถมีสวนรวมในพัฒนาการของตลาดทุนอิสลาม ดวยการเสนอซื้อตราสารเหลานั้นในราคา
สูง ฝายสถาบันการเงินตัวกลางเองก็ควรหาวิธีลดคาใชจายของลูกคาในการทําธุรกรรม เชน 
ดวยการกําหนดมาตรฐานสากลสําหรับโครงสรางตราสารและกระบวนการทําธุรกรรม 

กาวตอไปของการพัฒนาตลาดทุนอิสลามจําเปนจะตองใชความรูและความเชี่ยวชาญ
แบบบูรณาการจากหลากหลายสาขา นับตั้งแตการตีความคัมภีรทางศาสนา ไปจนถึงความ
เชี่ยวชาญดานการออกแบบเครื่องมือทางการเงิน ผานกระบวนการแบงปนความรู การฝกสอน
ซ่ึงกันและกัน และความเขาใจในกลไกตลาด กอนธุรกรรมอิสลามขามชาติจะเกิดไดในตลาดแรก

                                                 
24 Kiaee, Hasan (2007), “Monetary Policy In Islamic Economic Framework: Case of Islamic Republic of Iran”, MPRA Paper, No. 
4837. 
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และตลาดรอง ผูเลนในตลาดก็ควรจะยอมรับสัญญาที่มาจากตางภูมิภาคและตางสํานักคิด
เสียกอน 
 
สรุป 

ถึงแมวาอิสลามจะไมไดมีบทบาทโดยตรงในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจในโลกมุสลิม
ในทางที่เปนเหตุเปนผลเทากับที่นักคิดเสรีนิยมใหมเชื่อ หลักอิสลามก็สอดคลองกับแนวคิด “การ
พัฒนาอยางยั่งยืน” ที่กําลังไดรับความสนใจมากขึ้นเรื่อยๆ โดยรูปแบบของ “ระบอบเศรษฐกิจใน
อุดมคติ” ในหลักอิสลามมีลักษณะเปน “เศรษฐกิจแบบผสม” (mixed economy) ที่ประกอบดวย
ระบบตลาดที่รัฐกํากับดูแลไมใหมีการผูกขาด เก็งกําไร หรือเอาเปรียบ และระบบสวัสดิการ
สังคมที่ ดําเนินการโดยรัฐ (ดวยกลไกเชิงสถาบัน เชน การเก็บ ซากาต  ไปชวยเหลือ
ผูดอยโอกาส) ในแงน้ี ระบอบเศรษฐกิจในอุดมคติของอิสลามมีลักษณะคลายกับระบอบรัฐ
สวัสดิการ (welfare state) ของประเทศแถบสแกนดิเนเวีย หรือระบอบ “เศรษฐกิจเพ่ือสังคม” 
(social market economy) ที่บางประเทศในยุโรปเคยใชระหวางชวงสงครามเย็น คือระหวางป 
ค.ศ. 1960-1970 

ถึงแมวาจะยังไมมีประเทศใดในโลกมุสลิมที่สราง “ระบบเศรษฐกิจในอุดมคติ” ตามหลัก
ศาสนาไดสําเร็จบริบูรณ ประสบการณการพัฒนาของโลกมุสลิมก็ตอกย้ําความจําเปนและ
ความสําคัญของโครงสรางเชิงสถาบันที่สงเสริมเสรีภาพทางเศรษฐกิจ เชน กรรมสิทธิ์สวนบุคคล 
และโครงสรางพื้นฐาน เชน การศึกษา ซ่ึงลวนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ มากกวาความเชื่อศาสนา ไมวาจะเปนอิสลามหรือศาสนาอื่นใดในโลก 

ปจจุบัน ชาวมุสลิมทั่วโลกจํานวน 1,600 ลานคน รวมกันเปน “ตลาด” ขนาดใหญที่
ระบบการเงินอิสลามจะพัฒนาและเติบโตตอไปไดอีกยาวไกล รายไดจากธุรกิจนํ้ามันในกลุม
ประเทศอาหรับ และความตองการผลิตภัณฑทางการเงินที่ตรงตอหลักชาริอะฮที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
ทําใหตลาดทุนอิสลามเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว และผูมีสวนไดเสียฝายตางๆ กําลังเริ่มมองเห็น
ศักยภาพของตลาดนี้ การพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบันระดับโลก เชน มาตรฐานบัญชีและองคกร
กํากับดูแล ลวนเปนกาวสําคัญในทิศทางที่ถูกตอง อยางไรก็ตาม การพัฒนาตลาดทุนอิสลาม
จําเปนตองอาศัยความเปนผูนําที่เขมแข็ง และนโยบายที่สรางสรรคของรัฐบาลเจาภาพ กอนที่ผู
เลนในตลาดจะมีโอกาสริเริ่มธุรกรรมการเงินอิสลามใหมๆ ได นักการเงินกระแสหลักและกระแส
รองเห็นพองตองกันวา ตลาดทุนอิสลามที่พัฒนาแลวจะเปนประโยชนอยางมากตอทั้งผูตองการ
ทุนและนักลงทุนสถาบัน และจะชวยสงเสริมเสถียรภาพของสถาบันการเงินอิสลาม เพราะพอรต
ลงทุนของพวกเขาจะมีคุณภาพและความหลากหลายมากขึ้น สภาพคลองของสถาบันการเงิน
เหลานี้จะดีขึ้น และพวกเขาก็จะมีเครื่องมือบริหารความเสี่ยงใหใชมากขึ้น พัฒนาการเหลานี้จะ
ชวยใหตลาดการเงินอิสลาม รวมทั้งผูเลนทุกฝายในตลาด สามารถผนวกรวมเขาไปในโครงสราง
ของระบบการเงินกระแสหลักไดอยางกลมกลืนกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
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การเติบโตอยางกาวกระโดดของระบบการเงินแบบอิสลามและตลาดทุนอิสลาม เปน
ตัวอยางอันดีที่ชี้ใหเห็นความยืดหยุนของหลักอิสลาม ในการดํารงอยูรวมกับระบบการเงินกระแส
หลัก และใชประโยชนจากกระแสโลกาภิวตันในทางที่แสวงหาความเจริญทางเศรษฐกิจไดโดยไม
ตองสูญเสียวฒันธรรม หลักการ หรือความเชื่อทางศาสนาของตนเอง.



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
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บทที่ 3: นโยบายประชานยิมในละตินอเมริกา (Populist policies in Latin America) 
 
1. ปรัชญาและเบื้องหลัง 

ในชวงทศวรรษ 1980 เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคละตินอเมริกาประสบความลมเหลว
เปนอยางมาก ประสบกับวิกฤตหลายดานในคราวเดียว ทั้งวิกฤตหนี้ตางประเทศ ปญหาเงินเฟอ
สูง สวน GDP ก็ลดลงอยางฮวบฮาบ จนเปนที่กลาวขานวาเปน “ยุคมืด” ของละตินอเมริกา 
ตลอดระยะเวลาที่ผานมา รัฐบาลของประเทศละตินอเมริกาไดดําเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจ
หลายอยาง ควบคูไปกับการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครอง และภายใตลักษณะของ
วัฒนธรรมเฉพาะตัวของแตละประเทศ แตนโยบายที่ถือเปนเอกลักษณอยางหนึ่งของละตินอเม
ริกาซึ่งเกือบทุกประเทศในทวีปน้ันเคยใชไมวาจะอยูภายใตระบอบการเมืองแบบใด คือ
แนวนโยบายที่ปจจุบันเรียกกันวา “ประชานิยม” ดังนั้น การทําความเขาใจสภาพเศรษฐกิจละติ
นอเมริกา จึงตองทําความรูจักแนวคิดเกี่ยวกับประชานิยมเสียกอน 
 
ความหมายและรากฐานของแนวคิดประชานิยม 

ประชานิยม (Populism) มีรากศัพทภาษาละตินมาจากคําวา Populus ซ่ึงมาจากราก
ศัพทเดียวกับคําวา People ที่หมายถึง “ประชาชน”25 เกิดขึ้นอยางชัดเจนครั้งแรกในทศวรรษที่ 
186026 ในกลุม Narodniks ของรัสเซีย ซ่ึงเปนขบวนการทางการเมืองที่ใชคอมมูนของชาวนา
เปนฐานรากในการผลักดันใหรัฐบาลทําตามจุดมุงหมายทางการเมือง 

แนวคิดประชานิยม มีรากฐานทางปรั ชญาเกี่ ยว พันกับลัทธิประโยชน นิยม 
(Utilitarianism) ของ เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) นักปรัชญาชาวอังกฤษชวงปลาย
ศตวรรษที่ 18 ผูเสนอวารัฐมีหนาที่สรางสิ่งที่ดี (“อรรถประโยชน”) ใหกับประชาชนจํานวนมาก
ที่สุด (“The greatest good for the greatest number”) โดยไมจําเปนตองใหความสนใจกับ
ประเด็นที่เปนนามธรรมและคุณคาทางศีลธรรม27 เชน ความยุติธรรม เสรีภาพ หรือ “สังคมที่ดี” 

ลัทธิประโยชนนิยมเติบโตขึ้นพรอมๆ กับการพัฒนาทางวิทยาศาสตรที่เชื่อม่ันวาทุกสิ่ง
อยางนับไดและวัดได และไดรับอิทธิพลของมันมา รัฐจึงมัก “ชั่งตวง” และมอบ “สิ่งที่ดี” ตาม
ความเห็นของรัฐใหกับประชาชน โดยมองวาประชาชนเปนผูถูกปกครอง (Subject) และสิทธิ 
(Right) เปนของกลุมผูปกครอง28 ประชาชนมีหนาที่รับฟงและรับ “สิ่งที่ดี” จากผูปกครองเทานั้น 
ขัดแยงกับหลักความยุติธรรมที่วา ทุกคนในสังคมตองมีสิทธิเทาเทียมกัน และโดยเฉพาะการ
จัดสรรทรัพยากรตองเปนไปอยางเสรี คนกลุมใดกลุมหน่ึงจะมีอิทธิพลในการกําหนดคุณคาและ
จัดสรรทรัพยากรใหกับคนกลุมอ่ืนๆ มิได  

                                                 
25 วิทยากร เชียงกูล (2548), “ปรัชญาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม”, กรุงเทพ, สายธาร. 
26 ยังมีขอถกเถียงอยูวา นโยบายการเมืองในอาณาจักรโรมันโบราณ สมัยของ จูเลียส ซีซาร เขาขายประชานิยมดวยหรือไม  
27 เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2547), “วิเคราะหประชานิยมในเชิงปรัชญา”. มติชนรายวัน, วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ปที่ 27 ฉบับที่ 9774  
28 อางแลว 
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ตอมา เม่ือลัทธิทุนนิยมแพรขยายใหญขึ้นในทวีป ทําใหคนจนที่ถูกชนชั้นนายทุนเอา
เปรียบมีจํานวนมากขึ้น และเนื่องจากในขณะเดียวกันก็ไดรับอิทธิพลจากลัทธิวัตถุนิยมและลัทธิ
บริโภคนิยมทําใหคนจนเหลานี้มุงเนนการบริโภคและยึดติดกับวัตถุมากขึ้นดวย ซ่ึงทําใหฐานะยิง่
ยากจนลงไปอีก การแพรขยายของลัทธิตางๆ เหลานี้ สนับสนุนใหแนวคิดประชานิยมเติบโตขึ้น
เชนกัน เน่ืองจากรัฐบาลเห็นวาประชาชนสวนใหญไดรับความลําบาก มีฐานะยากจน และมีความ
เปนอยูไมดี จึงเขามามีบทบาทในการจัดสรร “สิ่งที่ดี” เพ่ือชวยเหลือคนสวนมาก ตามแนวคิด
ของลัทธิประโยชนนิยม 

สาเหตุที่สําคัญอีกอยางหน่ึงคือ การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบ “เปดเสรีสุดขั้ว” 
ภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมของ “ตะวันตก” ซ่ึงถูก “นําเขา” มาใชอยางเรงรีบและรุนแรงใน
แทบทุกประเทศในละตินอเมริการะหวางทศวรรษ 1960-1980 เสมือนเปนการเปดชองทางให
นายทุนตางชาติเขาถึงและขูดรีดเอาทรัพยากรตาง ๆ ของประเทศไมวาจะเปน ปาไม แรธาตุ 
ที่ดิน นํ้ามัน และแรงงาน ไดงายขึ้น เฉกเชนเดียวกับสมัยประเทศยังตกเปนอาณานิคมของ
จักรวรรดิอยู ทําใหเกิดการถายเททรัพยากรจากประเทศดอยพัฒนา ไปสูประเทศพัฒนาแลว
อยางถูกตองตามกฎหมาย เพราะกฎหมายถูกตราขึ้นเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับประเทศพัฒนาแลว
เปนหลัก 

ผลจากการดําเนินนโยบาย “เปดเสรีสุดขั้ว” น้ี มิไดกอใหเกิดประโยชนตามที่ประชาชน
คาดหวังไว เม่ือผนวกกับโครงสรางเชิงสถาบันที่ไมเขมแข็ง เชน ถูกรวบอํานาจโดยเผด็จ
การทหาร ก็กลับสรางปญหามากมายใหกับประเทศเหลานั้น ไมวาจะเปน ปญหาการวางงาน 
ปญหาฉอราษฎรบังหลวง ปญหาการผูกขาดธุรกิจของบรรษัทตางชาติทั้งกิจการทั่วไปและ
กิจการที่เคยเปนของรัฐ ทําใหประชาชนเดือดรอนและสรางความเหลื่อมล้ําทางสังคมสูงมาก 

ภายใตสถานการณเชนน้ี ผูปกครองภายใตแนวคิดประชานิยมจึงพยายามนําเสนอ
แนวนโยบายที่มีลักษณะเปนปฏิกิริยาโตกลับ (Reactionary) นโยบายเดิม โดยมีสาระตอตาน
แนวคิดแบบ “ตะวันตก” (เชนอุดมการณเสรีนิยมใหม ซ่ึงมักจะอางความมีประสิทธิภาพ เสรีภาพ 
และการแขงขัน) และลิดรอนอํานาจทางเศรษฐกิจของชนชั้นนํา (Establishment) ทั้งชนชั้นนํา
ระดับทองถิ่นและระดับชาติที่มีบรรษัทตางชาติคอยหนุนหลัง บางก็ยึดกิจการของเอกชนกลับคืน
มาเปนของรัฐดังเดิม บางก็ออกกฎหมายหามมิใชชาวตางชาติถือครองทรัพยสินของประชาชน
ภายในประเทศ รวมทั้งนโยบายอื่น ๆ ที่มุงใหระบบเศรษฐกิจเอ้ือประโยชนแกชนชั้นฐานราก
มากกวาที่ผานมา29 ทําใหประชาชนสวนใหญของประเทศซ่ึงเปนคนจน ไดประโยชนจาก
นโยบายเหลานั้นในเบื้องตนโดยไมตองแบกรับตนทุนเอง แตในระยะยาวนั้น งานศึกษาสวนใหญ
พบวา ประเทศที่ใชนโยบายประชานิยม โดยเฉพาะประเทศแถบละตินอเมริกา ยังไมมีประเทศ
ใดที่ประสบความสําเร็จ ยิ่งไปกวานั้น การใชนโยบายประชานิยมอาจเปนสาเหตุหน่ึงของ
วิกฤตการณตางๆ ในประเทศอีกดวย  

                                                 
29 ดร.อัมมาร สยามวาลา และดร.สมชัย จิตสุชน (2550), “แนวทางการแกปญหาความยากจน : เสรีนิยม ประชานิยม หรือรัฐสวัสดิการ” , 
สัมมนาประจําป ๒๕๕๐ ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , วันที่ 10-11 พฤศจิกายน 2550 
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2. รูปแบบและหลักการของนโยบายประชานิยม 

หลักการพื้นฐานของนโยบายประชานิยม คือการระดมทรัพยากรทางการคลังของรัฐบาล 
ทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ และรายไดจากการคาขายของรัฐบาล เชน รายได
จากการขายน้ํามัน รายไดจากการขายสลากกินแบงรัฐบาล มาใชจายอยางเต็มที่ในนโยบาย
ประชานิยมรูปแบบตางๆ ดังจะอธิบายตอไป รวมทั้งการทําใหสถาบันการเงินของรัฐใหเปน
แหลงเงินทุนในการใชจายงบประมาณไปในนโยบายประชานิยมรูปแบบตาง ๆ โดยเนนหนักไป
ในการใช นโยบายกึ่งการคลัง ซ่ึงเปนนโยบายการเงินที่มีผลเสมือนนโยบายการคลัง30 อยางเชน 
นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราของการซื้อขายสินคาเกษตรที่มีผลอุดหนุนเกษตรกรและ
ชาวนา เปนตน ทําใหประชาชนไดรับสวัสดิการ โดยไมตองแบกรับตนทุนเองในระยะสั้น  

ในสวนของเปาหมายในการดําเนินนโยบายประชานิยมน้ัน รัฐบาลมักอางวาการดําเนิน
นโยบายประชานิยมเปนไปเพื่อชวยเหลือคนยากจนที่เปนกลุมคนสวนใหญภายในประเทศใหมี
สิทธิเสรีภาพมากขึ้น และมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น บางก็อางวาเปนนโยบายที่จะแกไขปญหา
ความยากจนได อยางไรก็ดี มีเสียงวิพากษวิจารณมากถึงเปาหมายที่แทจริงของการดําเนิน
นโยบายประชานิยมเหลานี้ โดยเฉพาะขอครหาที่วา รัฐบาลอาจพยายามอัดฉีดเงินและใชจาย
ทางการคลังไปในโครงการตางๆ ใหกับคนจนเพียงเพื่อตองการสรางคะแนนนิยมทางการเมือง 
หวังผลจากคะแนนเสียงในการเลือกตั้งครั้งตอไป ในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนจากกระบวนการ
กําหนดนโยบายและกระบวนการนํานโยบายไปใชเพ่ือแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจใหกับ
ตัวเองและพวกพองเทานั้น 

ในทางปฏิบัติ นโยบายประชานิยมมีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจแบงออกเปนมาตรการ
หลัก 3 มาตรการ ไดแก 1) มาตรการพัฒนาความเปนอยูของประชาชนในระดับรากหญา 2) 
มาตรการสรางสวัสดิการสังคม และ 3) มาตรการแกไขปญหาความยากจนและการยกหนี้/พัก
ชําระหนี้ ซ่ึงลวนแลวแตสรางความนิยมทางการเมืองใหกับพรรครัฐบาลของประเทศที่นํา
นโยบายเหลานี้ไปใชทั้งสิ้น อาทิ  นโยบายควบคุมราคาสินคา นโยบายขึ้นคาแรงขั้นต่ํา อยางที่
ใชในประเทศชิลี นโยบายยกหนี้ จางขาราชการเพิ่มจํานวนมาก ออกกฎหมายคาจางแรงงานแต
หามไลคนงานที่เกียจครานออก และเพิ่มสวัสดิการตางๆ  นอกจากนั้นยังเอ้ือการบริโภคดวยการ
ใช “อัตราแลกเปลี่ยนปลอม” โดยใหอัตราแลกเปลี่ยนภายในประเทศสูงกวาราคาตลาดมาก ๆ 
เพ่ือใหสินคานําเขามีราคาถูก อยางที่ใชในประเทศเวเนซุเอลา31 นโยบายอุดหนุนคนยากจนใน
เรื่องที่อยูอาศัย เสื้อผาและเงิน รวมทั้งสรางสถานเลี้ยงเด็กกําพราและโฆษณาเพื่อตอกย้ําและให
ความหวังคนยากจน โดยใชงบประมาณของรัฐทั้งหมดของประเทศอารเจนตินา หรือแมแต

                                                 
30 อางแลว 
31 ดร. ไสว บุญมา (2549) , “ปจจัยที่ทําให ‘ละตินอเมริกา’ ยิ่งพัฒนายิ่งจน ( 1 และ 2 )”, ประชาชาติธุรกิจ, วันที่ 13 กุมภาพันธ 2549, ปที่ 29 
ฉบับที่ 3766. 
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นโยบายประกันสุขภาพ นโยบายพักหนี้เกษตรกร บานเอ้ืออาทร และกองทุนหมูบานในประเทศ
ไทยสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี32  
 
3. บทบาทของนโยบายประชานิยมในละตินอเมริกา 

แนวคิดประชานิยมเขาไปมีบทบาทในประเทศตางๆ ในแถบภูมิภาคละตินอเมริกาดวย
แบบแผนลักษณะที่คลายคลึงกัน เม่ือพิจารณาจากประวัติศาสตรพบวา แตเดิมในยุคที่จักรวรรดิ
นิยมกําลังแพรขยายอํานาจ ประเทศแถบละตินอเมริกาที่ถือวาเปนประเทศที่อุดมสมบูรณ เต็ม
ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ดังนั้นจึงดึงดูดใหประเทศมหาอํานาจผูแสวงหาอาณา
นิคมเขามาครอบครองเปนเมืองขึ้นและขูดรีดทรัพยากรไปเปนจํานวนมาก   

หลังจากไดรับเอกราชจากประเทศเจาอาณานิคม ประเทศในภูมิภาคนี้สวนใหญ ไดใช
ระบบการปกครองแบบสังคมนิยมและระบบการปกครองที่เปนเผด็จการทหาร ยกเวนประเทศ
เม็กซิโก รัฐบาลทหารดําเนินนโยบายชาตินิยม โดยยึดกิจการและทรัพยสินของเอกชนใหมาเปน
ของรัฐ แตเน่ืองจากการบริหารจากภาครัฐเปนระบบที่ไมมีประสิทธิภาพ จึงทําใหกิจการเหลานั้น
ตองประสบผลขาดทุน ในระหวางนั้น เน่ืองจากรัฐบาลทหารตองการอยูในอํานาจเปนเวลานาน 
ซ่ึงทําใหตองการคะแนนนิยมจากประชาชน จึงเริ่มดําเนินนโยบายประชานิยมในรูปแบบตาง ๆ 
เพ่ือทําใหประชาชนนิยมชมชอบ มากไปกวานั้นรัฐบาลทหารยังมีพฤติกรรมแสวงหา
ผลประโยชน ฉอโกง เอ้ือผลประโยชนใหกับพวกพองของตนเอง  

ยกเวนประเทศอารเจนตินาเพียงประเทศเดียวเทานั้นที่แนวคิดประชานิยมเขามามี
บทบาทดวยวิธีที่ตางออกไป ทั้งที่แตเดิมอารเจนตินาเปนประเทศที่พัฒนาไปคอนขางมาก 
เหนือกวาประเทศในยุโรปและอาจเทียบเทากับประเทศอเมริกาซึ่งเปนประเทศพัฒนาแลวดวย
ซํ้า แตการปกครองกลับถูกครอบงําดวยกลุมเศรษฐีที่ดินเพียงไมกี่กลุมที่เห็นแกประโยชนสวน
ตน มีพฤติกรรมขูดรีดเอาเปรียบชนชั้นกรรมาชีพ จนกระทั่งทําใหคนจนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น 
ตอเม่ือ นาย ฮิโปลิโต อิริโกเยน ชูนโยบายประชานิยมชวยเหลือคนยากจนในการหาเสียง
เลือกตั้งป พ.ศ. 2459 เขาจึงไดรับเลือกอยางทวมทน และดําเนินนโยบายประชานิยมจากนั้น
เปนตนมา33 

สวนประเทศอื่นๆ หลังจากที่รัฐบาลไดดําเนินนโยบายประชานิยม พบวาเกิดปญหาและ
ผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก อันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายและ
พฤติกรรมของรัฐบาลทหาร ไมวาจะเปน ปญหาเงินเฟอ ปญหาการใชจายเกินตัวของรัฐบาล 
ปญหาอัตราแลกเปลี่ยนและปญหาหนี้ตางประเทศ ปญหาตาง ๆ เหลานี้ขยายวงกวางจนเปน
วิกฤตการณระดับชาติ รายแรงจนบางประเทศถึงขั้นลมละลาย34 กอปรกับปญหาอ่ืน ๆ ที่มี
ลักษณะเฉพาะในแตละประเทศ เชน ปญหาเชื้อชาติและความขัดแยงระหวางชนชั้นปกครอง

                                                 
32 รังสรรค ธนะพรพันธ, “ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจรัฐบาลทักษิณ” 
33 ดร. ไสว บุญมา (2549) , “ปจจัยที่ทําให ‘ละตินอเมริกา’ ยิ่งพัฒนายิ่งจน ( 1 และ 2 )”, ประชาชาติธุรกิจ, วันที่ 13 กุมภาพันธ 2549, ปที่ 
29 ฉบับที่ 3766. 
34 ชวงป พ.ศ. 2507- 2528 ประเทศบราซิลประสบปญหาเศรษฐกิจรุนแรง มีภาวะเงินเฟอสูงกวารอยละ 1700 จนประเทศลมละลาย 
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สวนนอยกับชนพ้ืนเมืองสวนใหญ ปญหายาเสพติดและการฉอราษฎรบังหลวง ฯลฯ  ทําให
ประเทศเกิดความระส่ําระสายเปนอันมาก 

ในชวงเวลานั้นถึงแมวาอํานาจในการปกครองจะเปนของรัฐบาลทหาร แตก็ยังมีการ
แทรกแซงจากประเทศสหรัฐอเมริกามาเปนระยะๆ โดยในชวงป พ.ศ.2443-2518 มีการ
แทรกแซงทางการทหารกวา 100 ครั้ง เทากับมีการแทรกแซงทุก 1 ครั้งในแตละรอบ 9 เดือน 
ตลอดระยะเวลา 75 ป เหตุผลสองประการที่ทําใหสหรัฐอเมริกาเขามาแทรกแซงในภูมิภาคละติ
นอเมริกาไดแก ประการแรก ตองการตอตานขบวนการภาคประชาชน ประการที่สอง ตองการ
ตอตานรัฐบาลที่แข็งขืน และตองการมีอิสรภาพจากสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐอเมริกาจะสนับสนุน
กําลังทหารแกฝายที่สวามิภักดิ์ 35 เพ่ือปราบปรามฝายตรงกันขาม ดังน้ันจึงมีการตอสูกัน
ระหวางฝายตอตานและฝายสนับสนุนเกิดขึ้นตลอดเวลา 

ในที่สุดเม่ือประเทศที่ประสบปญหาตาง ๆ มากมายและรายแรงจนไมสามารถแกไขได
ดวยตนเอง จึงตองขอความชวยเหลือจากองคกรโลกบาล ไมวาจะเปน ธนาคารโลก (World 
Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยการกูยืมเงินจาก IMF ประเทศผูกูจะตอง
ดําเนินเมนูนโยบายตามคําแนะนําของ IMF มิเชนนั้นจะไมไดรับการพิจารณาอนุมัติเงินกูครั้ง
ตอไป  

เมนูนโยบายที่ IMF แนะนําใหประเทศที่ประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจทําตามนั้นมี
แนวคิดมาจาก ฉันทมติวอชิงตัน ที่เนน 4ations น่ันคือ การรักษาเสถียรภาพ (Stabilization) 
โอนกิจการของรัฐใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) เปดเสรี (Liberalization) และ การผอน
ปรนกฎเกณฑ (Deregulation)  ดังน้ันการแกไขปญหาเศรษฐกิจมหภาคที่ละตินอเมริกันตอง
เผชิญจึงตองใชเมนูนโยบายที่รัดเข็มขัดมาก ไมวาจะเปน นโยบายเก็บภาษีในอัตราที่เพ่ิมมาก
ขึ้น นโยบายลดการใชจายภาครัฐบาล ซ่ึงลวนแลวแตเปน นโยบายเศรษฐกิจแบบหดตัว มีผล
กระหน่ําซ้ําเติมใหประชาชนตองตกงาน กิจการตาง ๆ ตองปดตัวลงไปมากมายจากภาวะ
เศรษฐกิจฝดเคือง เกิดความเดือดรอนไปเปนทอดๆ ถึงประชาชนระดับรากหญาซึ่งเปนคนสวน
ใหญของประเทศ หากจะกลาววา IMF ไดใหยารักษาที่ผิดกับโรคก็คงไมผิดนัก ทําใหประเทศ
ตาง ๆ ที่ประสบปญหาตองวนเวียนอยูในวิกฤตบานเมืองซ้ําแลวซํ้าอีก 

อยางไรก็ดี ในชวง 25 – 30 ปที่ผานมา ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง ทั้งจาก
การปฏิวัติที่มีสหรัฐอเมริกาอยูเบื้องหลังและการลอบสังหารผูนําฝายทหารหลายครั้งหลายหน 
จนทําใหระบอบเผด็จการถูกโคนลม และเปลี่ยนผานเขาสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
โดยหันมายึดถือลัทธิเสรีนิยมใหมกันมากขึ้น มีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหเปนทุนนิยมที่มี
ประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยุโรปเปนศูนยกลาง คอย
ถายโอนทรัพยสิน ความมั่งคั่ง ผลกําไร ผลประโยชนและเงินคาสัมปทาน/คาภาคหลวงจํานวน
มาก จากภูมิภาคละตินอเมริกาไปสูประเทศตนเอง ทั้งโดยวิธีที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย36 
                                                 
35 ปเตอร รอสเซส (2550) , “ชนกลุมใหญในละตินอเมริกา”, ทองถิ่นสนทนา, 
http://www.localtalk2004.com/V2005/detail.php?file=1&code=a1_29062007_01. 
36 Petras, James, “Latin America, the EU and the US: The New Polarities” 
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ไมตางอะไรกับการขูดรีดทรัพยากรของประเทศอาณานิคมในยุคลาอาณานิคม การปลนชิง
ทรัพยากรในลักษณะนี้ทําใหประเทศในภูมิภาคนี้เขาสูวิกฤตใหญอีกครั้ง  

จนกระทั่งในชวงตนทศวรรษ 1990 ขบวนการสังคมการเมืองนอกรัฐสภาที่ทนตอการ
ปลนชิงของสหรัฐอเมริกาไมไหว เริ่มปรากฏขึ้นทั่วทั้งละตินอเมริกา จากนั้นจึงเกิดการลุกฮือครั้ง
ใหญของประชาชน เพื่อโคนลมประธานาธิบดีที่เปนนอมินีของสหรัฐอเมริกาและยุโรป ถึงแม
ขบวนการมีความเขมแข็งมากในการเรียกรองการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสถาบันครั้งสําคัญใน
ประวัติศาสตร แตแลวกลับทําไมสําเร็จ ตองกลับเขาสูกระบวนการเลือกนักเลือกตั้งเขามาเปน
ผูนําอีกครั้งหน่ึง และแมวาขบวนการสังคมการเมืองโดยภาพรวมจะเสื่อมถอยลงไป แตกระน้ัน
ในบางประเทศการตอสูของมวลชนกลับทําใหไดระบอบการเมืองใหม ที่ถึงจะไมไดปลอดอิทธิพล
ของลัทธิเสรีนิยมใหม แตก็ไมเลือกเดินตามสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยุโรปอีกตอไป อยาง
ประเทศเวเนซุเอลา โดยการนําของประธานาธิบดี อูโก ชาเวซ และประเทศโบลิเวียโดยการนํา
ของ ประธานาธิบดี อีโว โมราเลซ37  

 การดําเนินนโยบายของประเทศเหลานี้ มีแนวคิดตอตานสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศ
ยุโรปอยางออกนอกหนา38 เร่ิมออกกฎหมายใหมประกาศยึดกิจการของเอกชนใหกลับมาเปน
ของรัฐอีกครั้ง นอกจากนั้นยังใชจายเงินรายไดจากการขายน้ํามันซึ่งเปนทรัพยากรหลักของ
ประเทศ ไปในการสรางเสริมระบบสาธารณสุข การศึกษา ระบบการฝกอาชีพ และสรางสถาน
อนุบาลเด็กออน ฯลฯ ซ่ึงลวนแลวแตเปนนโยบายประชานิยมทั้งสิ้น และประเทศโบลิเวียก็รับลูก 
ดําเนินรอยตามนโยบายของประธานาธิบดี อูโก ชาเวซ ดังนั้นจึงเห็นชัดวานโยบายประชานิยม
ไดกลับเขามามีบทบาทในภูมิภาคละตินอเมริกาอีกครั้งหน่ึง ซ่ึงในแตละประเทศก็จะมี
รายละเอียดแตกตางกันออกไป  

เอียน เบรมเมอร ชี้วา แมผลสํารวจจากสถาบัน Latinobarometro จากประเทศชิลีในป 
2005 จะสะทอนวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา “ ระบบตลาดเปนระบบเดียวที่จะ
สามารถพัฒนาประเทศของเขาได” แตก็มีแนวโนมความตองการใหรัฐเปลี่ยนไปใชนโยบาย
ประชานิยมหรืออยางนอยที่สุดก็นโยบายที่มีระดับความ “ซาย” ในแงอุดมการณทางการเมือง
มากขึ้นอยางเห็นไดชัดจริง โดยมีความตองการในนโยบายประชานิยม หรือนโยบายการเมือง
และเศรษฐกิจแบบชาตินิยมอยูบางในประเทศชิลี, โคลัมเบีย, บราซิล และเม็กซิโก ความ
ตองการแบบนี้เพ่ิมสูงขึ้นในประเทศเปรู, อาเจนตินา, เอกวาดอร และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เวเนซุเอลากับโบลิเวีย ระดับความตองการที่แตกตางกันนี้ กําหนดโดยสถานการณทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่ตางกัน สวนความสามารถของรัฐบาลในการตอบสนองตอความตองการ
น้ัน ก็ขึ้นอยูกับปจจัยดานเศรษฐกิจและการเมืองเชนเดียวกัน ดังน้ันจึงพบวา รัฐบาลของ
ประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติมาก เชน ในเวเนซุเอลา โบลิเวีย และเอกวาดอร ก็จะสามารถนํา
นโยบายประชานิยมหรือนโยบายที่มีลักษณะ “เอียงซาย” ออกมาใชไดมากกวาประเทศอื่น ๆ  

                                                 
37 อางแลว 
38 Bremmer, Ian (2006), “Populist Resurgence in Latin America?”,Survival, Vol.48:2, p. 5-16. 
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 แนวโนมความตองการนโยบายที่วานั้นไมไดเปนเหมือนกันหรือมีรูปแบบเดียวกัน 
(uniform) เสียทีเดียว เน่ืองจากประเทศตาง ๆ อยูภายใตบริบททางประวัติศาสตร การเมือง 
สถาบันทางสังคม และปจจัยเชิงวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ทวาประชาชนตางมีแนวโนมที่จะ
เรียกรองนโยบายประชานิยมที่รับผิดชอบมากกวาที่ผานมา ยกตัวอยางเชน ในประเทศเม็กซิโก 
ชิลี และบราซิล ที่โครงสรางเชิงสถาบันไดรับการพัฒนาดีกวาเพื่อนบาน มีโอกาสวานโยบายที่
รัฐบาลใชจะมีลักษณะ “ทวนนโยบายเดิม” (policy reversal) มากกวา สวนประเทศที่โครงสราง
เชิงสถาบันยังคงออนแอ อยางประเทศ เวเนซุเอลา โบลิเวีย เปรู นโยบายจะมีลักษณะรวมศูนย
อํานาจอยูที่ตัวผูนํามาก ซ่ึงสุมเสี่ยงตอการใชอํานาจไปในทางที่ผิด  

สวนในประเทศที่สถาบันไดรับการพัฒนาดีแลว แตประสบปญหาจากนโยบายประชา
นิยมอยางประเทศอาเจนตินา จะพบวาแมจะตองเผชิญปญหาเงินเฟอรุนแรงเปนเลขสองหลัก 
(double digit) แตประชาชนก็ยังเรียกรองนโยบายประชานิยมตอไป เพราะประชาชนยอมรับการ 
“แลก” ระหวางปญหาเงินเฟอ (ราคาสินคาแพงขึ้น) กับนโยบายประชานิยมที่จะกระตุนเศรษฐกิจ
ระยะสั้นได แมวาการใชนโยบายแบบนี้จะทําใหตนทุนที่สังคมจะตองแบกรับเพ่ิมสูงขึ้นอีก กลาว
โดยสรุป นักเศรษฐศาสตรยังตองจับตามองตอไปวา การกลับมาดําเนินนโยบายประชานิยมใน
รูปแบบใหมๆ โดยเฉพาะนโยบายประชานิยมเสรีเชนนี้ จะเปนเหตุใหเกิดวิกฤตของประเทศอีก
หรือไม 
 
4. ความสอดคลองกันระหวางการดําเนินนโยบายประชานิยมกับปจจัยตาง ๆ  

เม่ือพิจารณาจากงานศึกษาสวนใหญที่ศึกษาผลจากการดําเนินนโยบายประชานิยม
ภายในภูมิภาคละตินอเมริกาพบวา เม่ือถึงที่สุดแลว รัฐบาลตางๆ ที่เลือกใชนโยบายนี้กลับตอง
พบแตความลมเหลวอยูเสมอ39 เม่ือพิจารณาจากปจจัยทางดานความสอดคลองกันของนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคที่รัฐบาลใชซ่ึงสวนใหญเปนนโยบายประชานิยมกับปจจัยเชิงวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร การเมืองการปกครอง และปจจัยทางดานทรัพยากร พบวา การดําเนินนโยบาย
ประชานิยมสอดคลองกับปจจัยทางดานวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และทรัพยากรของละตินอเมริ
กันพอสมควร  
 
ปจจัยเชิงวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 

เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศของภูมิภาคละตินอเมริกาที่เปนเทือกเขาสลับซับซอน เปน
ถิ่นที่อยูอาศัยของคนหลายเชื้อชาติ ไมวาจะเปน ชนชาวพื้นเมือง คนเชื้อสายอินเดียน คนเชื้อ
สายอินโดนีเซีย คนผิวดํา คนลูกผสมและอื่น ๆ  ทําใหภูมิภาคนี้ประกอบไปดวยวัฒนธรรมและ
ภาษาที่หลากหลายและซับซอน มีการปกครองในแบบเฉพาะตัว เนนการทําเกษตรและพึ่งพา
ตนเอง ไมคอยยอมรับวัฒนธรรม ภาษา และระบบการเมืองของตางชาติ  พรอมกันน้ันภูมิภาคนี้
ก็ยังประกอบไปดวยทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากและหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้ามัน 

                                                 
39 Dornbusch, Rudiger and Edwards, Sebastian, “The Macroeconomics of Populism in Latin America” 
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ซ่ึงแหลงพลังงานสําคัญที่ดึงดูดใจของประเทศมหาอํานาจทั้งในภูมิภาคเดียวกันและภูมิภาคอ่ืน 
ๆ จนกระทั่งตองตกเปนเมืองขึ้นของประเทศมหาอํานาจทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยุโรปในยุคที่มีการลาอาณานิคม ซ่ึงประเทศเจาอาณานิคมไดเขา
มายัดเยียดระบบการปกครองแบบตะวันตก ขูดรีดเอาทรัพยากรไปใช และเอาเปรียบชน
พ้ืนเมืองตาง ๆ นานา ตลอดระยะเวลาที่เปนอาณานิคมอยู และแมตอมาประเทศมหาอํานาจจะ
คืนเอกราชใหแลว แตก็ยังคงแทรกแซง เอาเปรียบประเทศละตินอเมริกาตอไปในรูปแบบอ่ืน ๆ  

การเลือกดําเนินนโยบายประชานิยมในเวลาตอมา จึงสอดคลองกับความตองการของ
คนสวนใหญในประเทศอยางมาก เพราะนอกจากจะเปนนโยบายที่เอาใจประชาชนในดานตาง  
ๆ แลว ยังไมขัดแยงกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของแตละชนชาติอีกดวย ประชาชนยังคงทําเกษตร
พ่ึงพาตนเองได โดยมีรัฐบาลเขามาสนับสนุนในดานตาง ๆ มากไปกวานั้นการที่ภูมิภาคละตินอ
เมริกามีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ ยังชวยเกื้อหนุนการดําเนินนโยบายประชานิยมไดดีอีกดวย 
เน่ืองจากรัฐบาลสามารถนํารายไดจากการขายทรัพยากรตาง ๆ โดยเฉพาะน้ํามันซึ่งถือเปน
รายไดหลัก มาอุดหนุนโครงการประชานิยมตาง ๆ ไดดวย 
 
ปจจัยเชิงประวัติศาสตร 

เน่ืองจากประวัติศาสตรของละตินอเมริกาเต็มไปดวยเหตุการณที่ถูกประเทศมหาอํานาจ
ตางๆ เขามาครอบครองหรือครอบงําทั้งโดยทางตรงและทางออมตลอดระยะเวลาอันยาวนาน 
การครอบงําของประเทศตะวันตกทําใหชนพ้ืนเมืองที่ถูกกดขี่ขมเหงโดยประเทศมหาอํานาจ
ตอตานประเทศเหลานี้ ไมวาจะแสดงออกหรือไมก็ตาม ยิ่งการที่ประเทศมหาอํานาจเขามา
เผยแพรระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม ใหผูนําที่ทํา
หนาที่รักษาผลประโยชนของตน (ที่อาจเรียกวา ‘ผูนํานอมินี’) นําไปใช หากแตระบอบการเมือง
แบบประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมกลับถูกกลุมชนชั้นปกครองเบี่ยงเบน
บิดเบือนเพ่ือสรางผลประโยชนใหกับกลุมของตนเอง จนกลายเปนประชาธิปไตยที่เปน
ประชาธิปไตยแตเพียงรูปแบบ สถาบันทางการเมืองพ้ืนฐานออนแอจนไมสามารถทํางานได 
แทนที่ประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพเต็มที่ตามระบอบประชาธิปไตย กลับถูกจํากัดสิทธิทั้งดานสิทธิ
ทางสังคมและสิทธิสวนบุคคล 

สวนระบอบทุนนิยมก็เปนเพียง “ทุนนิยมพวกพอง” ที่เอ้ือประโยชนกับคนบางกลุม ทํา
ใหชองวางระหวางชนชั้นถางขึ้น การกระจายรายไดแยลง สวนการจางงานแทนที่จะเพ่ิมขึ้นตาม
กลไกตลาดกลับทําใหคนตกงานหรือไมก็ถูกกดคาจางจนต่ําเกินกวาจะมีคุณภาพชีวิตที่สมควรมี
ได จนเกิดผลกระทบตอประชาชนมากมาย น่ันยิ่งทําใหประชาชนตอตานและเริ่มเรียกรอง
นโยบายที่เขาอกเขาใจและใหความเปนธรรมตอคนสวนใหญมากขึ้น โดยไมตองเดินตาม
สหรัฐอเมริกา สงผลใหนโยบายประชานิยมเปนที่ตองการของคนละตินอเมริกันอยางแพรหลาย 
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ปจจัยเชิงการเมือง การปกครอง 
สวนความสอดคลองกันระหวางการดําเนินนโยบายประชานิยมกับปจจัยทางดาน

การเมือง การปกครอง จะมากนอยแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับอุดมการณทางการเมืองที่แตละ
ประเทศยึดถือ เชน ประชาธิปไตย สังคมนิยม หรือเผด็จการทหาร ขึ้นอยูกับลัทธิความเชื่อทาง
เศรษฐกิจวาเชื่อในลัทธิเสรีนิยมใหม หรือลัทธิตอตานเสรีนิยมใหม  และขึ้นอยูกับปจจัยเชิง
สถาบันอ่ืน ๆ เชน กลไกการตรวจสอบการทุจริต กลไกการลงโทษ และประชาสังคม   

 
5. รูปแบบของประชานิยมละติน 

เน่ืองจากในภูมิภาคละตินอเมริกามีการดําเนินนโยบายประชานิยมควบคูไปกับรูปแบบ
การเมือง การปกครองที่หลากหลาย รวมทั้งโครงสรางทางสถาบันของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค
น้ี ยังไมไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง โดย สตีฟ สเตน (Steve Stein) ผูเชี่ยวชาญดาน
ประวัติศาสตรเปรูและผูเขียนเรื่อง Populism in Peru ใหความเห็นวา ประชานิยมในละตินอเม
ริกามี 3 รูปแบบดวยกัน ประกอบไปดวย ประชานิยมด้ังเดิม (Classic Populism) แบบของ 
ประธานาธิบดี เปรอน ในอารเจนตินา, ประชานิยมเสรีนิยมใหม (Neo-populism or Neo-
populism Liberalism) แบบของ ประธานาธิบดี อัลเบอรโต ฟูจิโมริ ในเปรู และประชานิยมแบบ
ชาเวซ (Chavista populism) หรืออาจเรียกไดวาเปน ประชานิยมชาตินิยม (Neo-populism 
Nationalism) ของประธานาธิบดี อูโก ชาเวซ ในเวเนซุเอลา ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะของตนเอง  

 
ประชานิยมแบบด้ังเดิม (Classic Populism) 

สําหรับประชานิยมแบบด้ังเดิม ผาสุก พงษไพจิตรใหความเห็นวา มีลักษณะเดนของตัว
ผูนําที่ทําใหประชาชนเชื่อไดวา สามารถนําความรุงเรืองมาสูประเทศหรือทําใหประเทศผานพน
วิกฤตได โดยความนิยมของผูนํามาจากความนิยมสวนตัว หาใชจากอุดมการณทางการเมืองไม  

ฐานเสียงอยูที่หลายชนชั้นแตสวนใหญเปนกลุมสหภาพแรงงาน ทําใหมีนโยบายที่สําคัญ 
คือ นโยบายเพ่ิมคาจางและสวัสดิการใหกับกลุมสหภาพแรงงาน นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม
ทดแทนการนําเขา มีการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ นอกจากนั้นยังมีนโยบายจัดสรร 
กระจายและแจกจาย สินคาและบริการตาง ๆ ใหกับประชาชนสวนใหญของประเทศซึ่งเปนคน
จนและชนชั้นกลางใหเปนธรรมมากขึ้น โดยพยายามเปดพื้นที่สําหรับคนจนชายขอบใหเขามามี
บทบาทในกระบวนการทางการเมืองและนอกจากนั้น ยังใชนโยบายควบคุมราคาสินคาและเนน
บทบาทของรัฐในการทําหนาที่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และพยายามปกปองประเทศจากการ
เอาเปรียบของตางชาติ40 อีกดวย  

แมนโยบายจะมีลักษณะคอนไปทางสังคมนิยม แตก็ไมไดตั้งใจตอตานทุนนิยมเสีย
ทีเดียว เน่ืองจากไมมีนโยบายการปฏิรูปที่ดิน และไมจํากัดสิทธิและควบคุมการถือครอง
                                                 
40 วินัย ผลเจริญ (2546), “ผลกระทบของนโยบายประชานิยมที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย”, สัมมนาการเมืองการปกครองไทย, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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ทรัพยสิน ของชนชั้นนายทุน จึงไมอาจกลาวไดวาการดําเนินนโยบายในลักษณะนี้ มีพ้ืนฐานอยู
บนอุดมการณสังคมนิยม นโยบายแบบนี้กลับมีลักษณะตองการกระจายการบริโภคมากกวา
ตองการปฏิวัติอะไร  

รัฐบาลที่ดําเนินนโยบายในลักษณะนี้ ไดแก รัฐบาลนําโดยประธานาธิบดี Juan Peron 
แหงประเทศอารเจนตินา ในชวงป ค .ศ . 1946-1955 และ 1973-1974 รัฐบาลนําโดย
ประธานาธิบดี Jose Maria Velasco Ibarra แหงประเทศเอกวาดอร ในชวงป ค.ศ.1934-1935 
และ 1944-1947 ประธานาธิบดี Salvador Isabelino Allende Gossens  ในชวงป ค.ศ.1970-
1973 และประเทศปานามา รัฐบาลนําโดยประธานาธิบดี Arnulfo Arias ชวงป ค.ศ. 1940-1941 
และ 1949-1951 และรัฐบาลนําโดยประธานาธิบดี Omar Torrijos ในชวงป ค.ศ. 1968-1981   

 
ประชานิยมเสรีนิยมใหม (Neo-populism or Neo-populism Liberalism) 

ประชานิยมเสรีนิยมนั้น ไมไดเนนการจัดสรรและกระจายการบริโภคเหมือนกับประชา
นิยมด้ังเดิม หากแตคอนขางตอตานดวยซํ้าไป เน่ืองจากเลือกดําเนินนโยบายประชานิยมควบคู
ไปกับนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม ซ่ึงปลอยใหกลไกตลาดเปนตัวกําหนดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และลดบทบาทของรัฐลง แลวใชนโยบายเอาใจฐานเสียงที่สวนใหญเปนกลุมคนระดับ
ลางในเศรษฐกิจนอกระบบ เชน คนหาบเร แผงลอย คนขับแท็กซี่ คนในสลัม และเจาของธุรกิจ
ขนาดยอม สวนประชาชนคนยากคนจนนั้น ตองอดทนรอจนกวาผลประโยชนที่ไดจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจจะหลั่งไหลมาถึงมือตนเอง  

นโยบายเอาใจกลุมคนระดับลางนี้ จะใชเฉพาะกลุมเทานั้น โดยมีนโยบายกอตั้งธนาคาร
เพ่ือทําธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดยอม และหาบเร นโยบายการสรางโรงเรียน ใหคอมพิวเตอร แมวา
ในบางพื้นที่จะยังไมมีไฟฟาใชก็ตาม และนโยบายเพิ่มโบนัสใหขาราชการ ซ่ึงนโยบายนี้ไมมีการ
ปรับปรุงในเชิงโครงสรางแมแตนิดเดียว  

ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่งของผู นําแนวนี้ คือ การแยกตัวเองออกจากกลุม
นักการเมืองรุนเกา หรือ กลุมอํานาจเกา และอางวาพวกเขาเปนตัวขัดขวางการดําเนินนโยบาย
เพ่ือประชาชน แตกลับเปนมิตรกับกลุมทหาร ปราบปรามกลุมที่เห็นตางจากรัฐบาล และควบคุม
สื่อมวลชนดวยวิธีตาง ๆ  

รัฐบาลที่ดําเนินนโยบายในลักษณะนี้ ไดแก รัฐบาลของประธานาธิบดี อัลเบอรโต ฟูจิโม
ริ (Alberto Fujimori) ประเทศเปรู ในป ค.ศ. 1990-2000 รัฐบาลของประธานาธิบดี คารลอส เม
เนม (Carlos Menem) ประเทศอารเจนตินา ในชวงป ค.ศ. 1989-1999 รัฐบาลของ
ประธานาธิบดี เฟอรนันโด คอลลอร เดอ เมลโล (Fernando Collor de Mello) ประเทศบราซิล 
ในชวงป ค.ศ. 1990-1992 และรัฐบาลของประธานาธิบดี อับดาลา บูคารัม (Abdala Bucaram) 
ประเทศเอกวาดอร ในป 1996-1997  
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ประชานิยมชาตินิยม (Neo-populism Nationalism) 
ประชานิยมแบบสุดทาย คือ ประชานิยมชาตินิยมหรือแบบเฉพาะตัวของประธานาธิบดี 

อูโก ชาเวซ ที่เปนกลางซาย เอนเอียงไปทางนโยบายแบบประธานาธิบดี ฮวน เปรอน กลาวคือ 
มีนโยบายยึดกิจการของเอกชนใหกลับมาเปนของรัฐ โดยเฉพาะกิจการที่ไดรับสัมปทานคา
นํ้ามัน และดําเนินนโยบายใหสวัสดิการกับคนจนหลายอยาง เชน  สรางระบบสาธารณูปโภค 
ระบบการศึกษา การฝกอาชีพ เปนตน มากไปกวานั้นยังไดดําเนินการปฏิรูปโครงสรางสถาบัน
ใหมเกือบทั้งหมด โดยสงเสริมใหตั้ง องคกรชีวิตชุมชน (community living organization - 
OCVs) ในทุกชุมชน เพ่ือทําหนาที่ดูแลและยกระดับความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีขึ้น 
นอกจากนั้นยังตั้งกระทรวงขึ้นมาใหม 3 กระทรวง เพ่ือดูแลปญหาที่อยูอาศัย ปญหาความอด
อยาก และปญหาเกี่ยวกับพลังงาน และไดแกไขรัฐธรรมนูญใหม โดยเพิ่มมาตราที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนของประเทศชาติ และสิทธิมนุษยชน จนอาจเรียกไดวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน” อยางแทจริง โดยคาใชจายตาง ๆ ในการปฏิรูประบบดังกลาวนี้ ไดรับการอุดหนุน
โดยรายไดจากการคาน้ํามัน ซ่ึงในอดีต รายไดจากกิจการนี้สวนใหญจะตกเปนของบรรษัทขาม
ชาติที่เขามาประกอบธุรกิจในเวเนซุเอลา  

นอกจากนั้น ผูนํารัฐบาลยังมีทาทีตอตานสหรัฐอเมริกาอยางชัดเจนอีกดวย ไมวาจะเปน
การตอตานการทําขอตกลงการคาเสรีภูมิภาคอเมริกา (FTAA) โดยหันไปรวมมือกันภายใน
ภูมิภาคละตินอเมริกาเองแทน ตอตานนโยบายตางๆ ของสหรัฐอเมริกา ทั้งนโยบายตางประเทศ
ที่กีดกันประชาชนเชื้อชาติอ่ืน ๆ โดยเฉพาะละตินอเมริกา และตะวันออกกลางไมใหเขาประเทศ 
หลังเหตุการณระเบิดตึกเวิรลดเทรด 11 กันยายน อีกทั้งนโยบายสงทหารไปรบในพื้นที่ตาง ๆ 
เชน อัฟกานิสถาน อิรัก 

ภูมิภาคละตินอเมริกาถือเปนฐานการผลิตที่สําคัญ ผลิตสินคาตาง ๆ ปอนสหรัฐอเมริกา
เปนจํานวนมาก และยังแหลงอุปทานของน้ํามันที่ใหญแหงหน่ึงของสหรัฐอเมริกาอีกดวย 
โดยเฉพาะประเทศเวเนซุเอลาไดสงออกน้ํามันเปนสัดสวนถึง 15 เปอรเซ็นตของจํานวนที่
สหรัฐอเมริกานําเขาทั้งหมด แตประธานาธิบดี อูโก ชาเวซ ของเวเนซุเอลา ที่แสดงออกวา
ตอตานสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด ไดออกมาขูวาจะยายการสงออกและการคาขายจาก
สหรัฐอเมริกาไปที่ประเทศอื่น ๆ เชน จีน อินเดีย และยุโรป มากขึ้น นัยวาจะไมยอมทําตาม
ความประสงคของสหรัฐอเมริกาอีกตอไป  

อยางไรก็ดีในประเด็นดังกลาว เอียน เบรมเมอร ใหความเห็นวา ชาเวซ ยังไมอาจนํา
เรื่องอุปทานน้ํามันมาเปนขอตอรองกับสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากปริมาณน้ํามันที่เวเนซุเอลา
สงออกใหกับสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว มีสัดสวนสูงมากถึง 70 เปอรเซ็นตของจํานวน
สงออกทั้งหมด ซ่ึงถือเปนอุปสงคขนาดใหญ ยากที่จะลดปริมาณการสงออกลงไดงาย ๆ อีกทั้ง
การขนสงสินคาทางเรือจากภูมิภาคละตินอเมริกาไปยังภูมิภาคเอเชีย ตองใชระยะเวลานานถึง 7 
สัปดาห ทําใหตนทุนในการเดินทางคอนขางสูงเม่ือเทียบกับการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา 
ดังน้ัน สหรัฐอเมริกาจึงยังคงมีอิทธิพลตอภูมิภาคละตินอเมริกาในระดับที่สูงอยู 
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รัฐบาลที่ดําเนินนโยบายประชานิยมแบบชาตินิยมไดแก รัฐบาลของประธานาธิบดี อูโก 
ชาเวซ (Hugo Chavez) ประเทศเวเนซุเอลา ในชวงป ค.ศ.1999-ปจจุบัน รัฐบาลของ
ประธานาธิบดี อลัน การเซีย (Alan Garcia) ประเทศเปรู ในชวงป ค.ศ. 2006-ปจจุบัน และ
รัฐบาลของประธานาธิบดี ควนเตม็อก คารเดนัส (Cuauhtémoc Cardenas) ประเทศเม็กซิโก ใน
ป ค.ศ.1988 ดูสรุปรูปแบบตางๆ ของประชานิยมไดในตารางที่ 2: 
 

ตารางที่ 2: ประชานิยม 3 รูปแบบ แบงตามประเทศ 
 ประชานิยมแบบดั้งเดิม ประชานิยมเสรีนิยมใหม ประชานิยมชาตินิยม 
ประเทศ
อารเจนตินา 

ประธานาธิบดี Juan Peron ป 
ค.ศ. 1946-1955 และ 1973-
1974 

ประธานาธิบดี Carlos 
Menem ป ค.ศ. 1989-
1999 

 

ประเทศเปรู  ประธานาธิบดี Alberto 
Fujimori ป ค.ศ. 1990-
2000 

ประธานาธิบดี Alan Garcia  ป 
ค.ศ. 2006-ปจจุบัน  

ประเทศ
เวเนซุเอลา 

  ประธานาธิบดี Hugo Chavez 
ป ค.ศ.1999-ปจจุบัน 

ประเทศ
บราซิล 

 ประธานาธิบดี 
Fernando Collor de 
Mello ป ค.ศ. 1990-
1992 

 

ประเทศ
เอกวาดอร 

ประธานาธิบดี Jose Maria 
Velasco Ibarra ป ค.ศ.1934-
1935 และ 1944-1947 

ประธานาธิบดี Abdala 
Bucaram ป ค.ศ.1996-
1997 

 

ประเทศ
เม็กซิโก 

  ประธานาธิบดี Cuauhtémoc 
Cardenas ป ค.ศ.1988  

ประเทศชิลี ประธานาธิบดี Salvador 
Isabelino Allende Gossens  
ในชวงป ค.ศ.1970-1973 

  

ประเทศ
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ปจจัยเชิงสถาบัน 

โดยทั่วไป ปจจัยที่นาจะมีความสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินนโยบายประชานิยม
มากกวาปจจัยดานการเมืองการปกครอง คือปจจัยเชิงสถาบัน ไมวาจะเปนกลไกการถวงดุล 
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ตรวจสอบ และลงโทษผูมีอํานาจ เพ่ือแกปญหาฉอราษฎรบังหลวงที่เกิดขึ้นในทุกรัฐบาลที่ดําเนิน
นโยบายประชานิยม และชะลอภาระทางการคลังของรัฐเพ่ือปองกันปญหาเงินเฟอและปญหา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ความออนแอของสถาบันตางๆ ในภูมิภาคละตินอเมริกา สงผลใหการพัฒนา
ประชาธิปไตยภายในประเทศเปนไปอยางยากลําบาก รวมทั้งทําใหที่ผานมาประชาชนตองพบ
กับรัฐบาลที่เขามาแสวงหาผลประโยชนสวนตัวตลอด กอปรกับการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ตางชาติ ทําใหประชาชนสิ้นหวัง และมีแนวโนมที่จะควาผลประโยชนที่รัฐบาลประชานิยมหยิบ
ยื่นใหแลกกับคะแนนเสียงที่ตนมี โดยไมสนใจผลกระทบในระยะยาว ซ่ึงทําใหนโยบายประชา
นิยมเปนที่นิยมสําหรับนักการเมืองที่จะเลือกมา “ขาย” ใหกับประชาชนทุกครั้งที่ลงสมัครรับ
เลือกตั้ง  

ในกรณีของประเทศเวเนซุเอลาในปจจุบัน หากใครมองวาการดําเนินนโยบายของชาเวซ
ในเวเนซุเอลามีแนวโนมวาจะประสบ “ความสําเร็จ” ในระยะยาว (กลาวคือ ไดรับการสนับสนุน
จากประชาชนสวนใหญ และไมกอใหเกิดปญหาตอระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ) 
แนวโนมดังกลาวก็นาจะมีสาเหตุมาจากตัวนโยบายที่มีลักษณะเปนการ “ปฏิรูป” โครงสราง
สถาบันของประเทศอยางเฉพาะเจาะจง มากกวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบ
เอียงซายของชาเวซ  
 

ผลดีและผลเสียที่เกิดจากการดําเนินนโยบายประชานิยมแบบตาง ๆ สามารถสรุปได
ดังน้ี 

 
ผลดี-ผลเสียของประชานิยมแบบด้ังเดิม 

การดําเนินนโยบายในลักษณะนี้สงผลใหรายไดที่แทจริงและการบริโภคอยูในระดับดีขึ้น 
อยางมีนัยสําคัญในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ประชาชนไดสินคาและบริการมาอุปโภคบริโภคโดยไม
ตองแบกรับตนทุน ทําใหเศรษฐกิจในระยะแรกเติบโต  

อยางไรก็ดี สวนที่เติบโตน้ันมาจากการบริโภค มิใชการลงทุนแตอยางใด จึงไมกอใหเกิด
การสะสมทุนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว และแทนที่จะลดความยากจน กลับเพ่ิมความ
ยากจนใหกับคนในชนบทดวยการสงเสริมการบริโภคที่ไมจําเปน  

สวนพฤติกรรมการใชจายเกินตัวของรัฐบาล กอใหเกิดปญหาหนี้ตางประเทศ เงินเฟอ 
และปญหาอัตราแลกเปลี่ยน นอกจากนั้นยังเปนนโยบายที่ไมกอใหเกิดการพัฒนาประเทศอยาง
แทจริง ทําเพื่อเพียงตองการความนิยมทางการเมืองของผูนํารัฐบาลเทานั้น กอปรกับสถาบันที่
ออนแอในประเทศ ไมวาจะเปนกลไกการถวงดุลและตรวจสอบ กลไกการลงโทษ และการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่ตวมเตี้ยม กอใหเกิดปญหาฉอราษฎรบังหลวงเปนจํานวนมาก ในที่สุดนโยบายนี้
จึงไมประสบความสําเร็จ มากกวานั้นยังนําพาประเทศไปสูวิกฤตครั้งรุนแรงอีกดวย 
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ผลดี-ผลเสียของประชานิยมเสรีนิยมใหม 
การดําเนินนโยบายในลักษณะนี้ สงผลใหเกิดผลกระทบคลายคลึงกับประชานิยมแบบ

แรก ตางกันที่แบบนี้ มีผลดีที่เกิดจากนักลงทุนจากในและตางประเทศมีความเชื่อม่ันที่จะเขามา
ลงทุนภายในประเทศมากกวาการดําเนินนโยบายประชานิยมแบบดั้งเดิมและประชานิยม
ชาตินิยม และเมื่อใชนโยบายควบคูกับเสรีนิยมใหม ที่เนนกลไกตลาดมากขึ้น จะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น หากประเทศมีโครงสรางทางสถาบันที่ดี 

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากโครงสรางทางสถาบันของประเทศตางๆ ในภูมิภาคนี้ยังไมไดรับ
การพัฒนาอยางจริงจัง จึงทําใหนโยบายหลายอยางเปนไปเพ่ือผลประโยชนของชนช้ันนํา
มากกวาตองการเพิ่มประสิทธิภาพ และนโยบายบางนโยบาย เชน นโยบายการเปดการคาเสรี
กับตางประเทศนั้น แทนที่จะมีผลชวยเหลือผูผลิตสวนใหญภายในประเทศ กลับเอ้ือประโยชน
ใหกับกลุมทุนเพียงบางกลุมเทานั้น กอใหเกิดปญหาฉอราษฎรบังหลวงเปนจํานวนมาก  

 
ผลดี-ผลเสียของประชานิยมชาตินิยม 

การดําเนินนโยบายในลักษณะนี้ สงผลใหรายไดที่แทจริงเพ่ิมขึ้น ระบบบริการสุขภาพ
และระบบการศึกษามีคุณภาพดีกวาเดิม นอกจากนั้น ประชาชนยังไดรับแจกที่ดินทํากินจาก
นโยบายปฏิรูปที่ดินอีกดวย ซ่ึงนับวาเปนนโยบายที่สอดคลองกับการปูพ้ืนฐานและพัฒนา
ประเทศ แตก็เหมือนกับการดําเนินนโยบายประชานิยมโดยทั่วไป ที่บทบาทหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเปนของรัฐบาล สงผลใหรัฐบาลมีภาระในการใชจายมาก ซ่ึงอาจสงผลกระทบ
ไมตางกันกับนโยบายประชานิยมแบบอ่ืน ๆ อยางไรก็ตาม ประเทศเวเนซุเอลามีรายไดมหาศาล
จากการคาน้ํามัน (รอยละ 15 ของ GDP และรอยละ 90 ของรายไดจากการสงออกแตละป) มา
รองรับภาระการใชจายของรัฐบาล จึงอาจมีศักยภาพในการดําเนินนโยบายประชานิยมไดยืนยาว
กวาประเทศอื่นๆ ในละตินอเมริกา นอกจากนี้ รัฐบาลเวเนซุเอลายังเพ่ิงดําเนินนโยบายตางๆ 
เหลานี้ไดไมนาน จึงยังไมอาจสรุปไดวาผลจากการดําเนินนโยบายประชานิยมเชนนี้จะประสบ
ความสําเร็จอยางแทจริงหรือไม เพียงใด 

อยางไรก็ตาม สถิติการพัฒนาทางเศรษฐกิจของเวเนซุเอลาในชวงทศวรรษที่ผานมาที่ดี
ขึ้นในแทบทุกมิติอาจเปนเครื่องบงชี้วา นโยบายประชานิยมชาตินิยมแบบชาเวซนั้นอาจไม “มัก
งาย” และ “ตื้นเขิน” เทากับที่หลายคนเชื่อ หากเปนการ “ปฏิรูป” ระบบเศรษฐกิจในทางที่
สอดคลองกับหลักเศรษฐศาสตรพ้ืนฐาน กลาวคือ กําจัดอํานาจผูกขาด (ในที่น้ีของบริษัทขาม
ชาติ) ใหรัฐดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพไมแพเอกชน (ขอน้ียังเปนที่ถกเถียงกันอยู) แลวนํา
รายไดของรัฐมาใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญที่ยังยากจนอยู แผนภาพ
ที่ 10 แสดงสัดสวนสินทรัพยทุน (Gross Capital Formation) ตอ GDP ตั้งแตป 1998 เปนตน
มา แสดงใหเห็นวาสัดสวนดังกลาวเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ืองตั้งแตชาเวซเปนประธานาธิบดี 
ยกเวนในปที่คนงานในธุรกิจนํ้ามันนัดหยุดงาน ขอเท็จจริงดังกลาวสวนทางกับความเห็นของคน
จํานวนมากที่ “เชื่อ” วา นโยบายตอตานอิทธิพลของบรรษัทขามชาติของชาเวซจะทําใหการ
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ลงทุนในเวเนซุเอลาชะงักงัน นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาอัตราการเติบโตของ GDP ระหวางป 
2003-2007 พบวาเวเนซุเอลาเปนประเทศโตเร็ว โดยมีอัตราการเติบโตของ GDP ที่แทจริง (real 
GDP) เฉลี่ยตอประหวางชวงเวลาดังกลาวเทากับประมาณรอยละ 7.6 
 

แผนภาพที ่10: สัดสวนสินทรัพยทุนตอ GDP ของเวเนซุเอลา 

 
 ที่มา: ธนาคารกลางเวเนซุเอลา, เว็บไซต Venezuela Analysis - http://www.venezuelanalysis.com/analysis/2397  

 
แมวาภาพเบื้องตนของประชานิยมชาตินิยมจะดูดี แตกลับซอนปญหาไวภายใตความ

ออนแอของสถาบัน ที่ทําใหผูนําที่ดําเนินนโยบายลักษณะนี้มีอํานาจคอนขางเบ็ดเสร็จ จนอาจ
ครอบงําประชาชน สถาบันทางการเมือง หรือองคกรอิสระได ซ่ึงถือวาเปนความสุมเสี่ยงที่สังคม
จะตองแบกรับวา ทางเลือกของนโยบายแบบนี้อาจสงผลที่เลวรายกวาทางเลือกอ่ืน ๆ และอาจ
ทําเพื่อเรียกคะแนนนิยมในระยะสั้นเทานั้นโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอสถานะทางการคลังของ
ประเทศ ความสามารถในการพึ่งตนเองของประชาชน หรือเสถียรภาพของเศรษฐกิจในระยะยาว 

ดังน้ันจึงสรุปไดวา ปจจัยเชิงการเมืองการปกครองอาจไมใชปจจัยกําหนดความสําเร็จ
ของการดําเนินนโยบายประชานิยม เน่ืองจากการเลือกดําเนินนโยบายประชานิยมที่ผานมาใน
ประวัติศาสตรของละตินอเมริกานั้น ไมเคยสอดคลองและประสบความสําเร็จไมวาจะดําเนิน
นโยบายทํานองนี้ควบคูไปกับระบอบการเมืองการปกครองแบบใดก็ตาม ไมวาจะเปนสังคมนิยม
ประชาธิปไตย หรือเสรีนิยมประชาธิปไตย 
 
5. ขอถกเถียงเกี่ยวกับนโยบายประชานิยม 

ประสบการณของประเทศเวเนซุเอลาที่กลาวถึงไปแลวสะทอนใหเห็นวา การดําเนิน
นโยบายประชานิยมนั้นมิไดสงผลเสียตอประชาชนเสมอไป แทจริงในทางทฤษฎี แนวคิดแบบ
ประชานิยมไมไดเปนแนวคิดที่ “ไมดี” ไมจําเปนตองเปนตัวการในการกอปญหาและสราง
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ผลกระทบที่เลวราย อยางไรก็ดี ก็ยังคงมีตัวอยางความลมเหลวของการดําเนินนโยบายประชา
นิยมใหเห็นอยูมาก ยังไมมีที่ใดที่ประสบความสําเร็จอยางจริงจัง ดังน้ันจึงยังคงมีขอถกเถียง
เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจภายใตการดําเนินนโยบายประชานิยมอยูเสมอ โดยสามารถสรุปขอ
ถกเถียงหลักๆ ไดดังตอไปน้ี 

 
ขอถกเถียง #1: การดําเนินนโยบายประชานิยมชวยแกปญหาใหกับคนยากจนไดหรือไม 

ฝายสนับสนุนขอน้ีอางวา นโยบายประชานิยมเปนนโยบายที่ชวยยกระดับการดํารงชีวิต
ของคนจน ทําใหไดบริโภคสินคาและบริการไดทั่วถึงมากขึ้น คํานึงถึงสิทธิและอํานาจการตอรอง
ของคนจนเพื่อใหตอสูกับการกดขี่ของชนชั้นนายทุนไดมากขึ้น บางก็ทําใหคนจนมีที่ดินทํากิน
มากขึ้นดวย โดยนํางบประมาณที่ไดจากการคาน้ํามัน ซ่ึงเปนทรัพยากรหลักของชาติมาใช  

สวนฝายตอตานแยงวา แมวาในระยะแรกอาจมีผลเสมือนวารายไดของประชาชน
เพ่ิมขึ้น แตในระยะกลางถึงระยะยาวแลว นอกจากนโยบายประชานิยมจะไมชวยคนจนแลว ยัง
อาจซ้ําเติมใหฐานะเลวรายลง ดวยการเพิ่มภาวะหนี้สินภายในครัวเรือน สนับสนุนลัทธิบริโภค
นิยมวัตถุนิยม ทําใหคนจนมีวัฒนธรรมใชจายเกินตัว และรอคอยความชวยเหลือจากรัฐ
ตลอดเวลา โดยไมคิดพึ่งพิงการผลิตของตนเองอีกตอไป เพราะคิดวาอยางไรเสีย รัฐจะตองเขา
มาชวยเหลือ  

เพราะฉะนั้น ผลดีจากการดําเนินนโยบายนั้นไมยั่งยืนสถาพร มิหนําซ้ํายังกอผลเสียอีก
ดวย อีกทั้งเงินงบประมาณที่นํามาจากการคาขายน้ํามันอาจจะไมเพียงพอตอการดําเนิน
นโยบายประชานิยม จนทําใหรัฐและประเทศชาติลมละลายได เพราะถึงแมการดําเนินนโยบาย
ประชานิยมจะมีลักษณะคลายคลึงกับการดําเนินนโยบายในรัฐสวัสดิการ แตระบบรัฐสวัสดิการ
กลับมีงบประมาณที่ไดจากการเก็บภาษี ที่มากและมั่นคงกวารายไดจากการคาน้ํามันมากนัก  
 
ขอถกเถียง #2: การดําเนินนโยบายกระตุนอุปสงคระยะสั้นแบบเคนสสงผลดีมากกวาผลเสีย 

ฝายสนับสนุนขอน้ีอางวา การดําเนินนโยบายแบบนี้จะชวยกระตุนเศรษฐกิจใหดีขึ้น ทํา
ให GDP เพ่ิมขึ้น กระตุนการใชจายของประชาชน สงผลใหมีเงินหมุนเวียนในระบบมากขึ้น และ
เปนผลดีตอระบอบเศรษฐกิจโดยรวม 

สวนฝายตอตานแยงวา การดําเนินนโยบายนี้ทําใหราคาสินคาพุงสูงขึ้น ประชาชนใช
จายเกินตัว กอใหเกิดปญหาเงินเฟอและปญหาขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ซ่ึงสงผลใหมีเงินทุนไหล
ออกอยางฉับพลัน41 ฝายตอตานนโยบายประชานิยมจึงเปรียบเทียบวาการดําเนินนโยบายเชนนี้
เทากับเปน “การตายผอนสง” (unconscionably long time dying)42 

 
ขอถกเถียง #3: การดําเนินนโยบายประชานิยมอยูภายใตอุดมการณสังคมนิยมหรือไม 

                                                 
41 ตีรณ พงศมฆพัฒน (2547), “ทําไมทุกคนจึงเสียหายจากประชานิยม”, มติชนรายวัน, วันที่ 01 ธันวาคม พ.ศ. 2547, ปที่ 27 ฉบับที่ 9762 
42 Alan Knight, “Populism and Neo-populism in Latin America, especially Mexico”, Cambridge University Press. 
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ฝายสนับสนุนอางวา นโยบายประชานิยมมีลักษณะคลายกับนโยบายสังคมนิยมอยู อาทิ 
นโยบายปฏิรูปที่ดินและนโยบายการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ซ่ึงเปนนโยบายเพื่อยกระดับ
ความเปนอยูของประชาชนใหเทาเทียมกันมากขึ้น  

สวนฝายตอตานแยงวา ตัวนโยบายประชานิยมของบางประเทศนั้น มิไดมีลักษณะของ
สังคมนิยมทั้งหมด ยังมีนโยบายที่มุงเนนทางดานอ่ืนอยูดวยในสัดสวนมาก เชน นโยบายตอตาน
จักรวรรดินิยม นโยบาย นโยบายดึงคะแนนเสียงจากประชาชนระดับรากหญา นโยบาย
เศรษฐกิจแบบพอเพียง นโยบายขจัดการฉอราษฎรบังหลวงและปลูกฝงลัทธิชาตินิยม ดังน้ัน
แนวนโยบายไมไดอยูภายใตอุดมการณสังคมนิยมอยางที่ฝายสนับสนุนอาง เพียงแตตองการ
โหนกระแสความนิยมซิมอน โบลิวาร43และอุดมการณสังคมนิยม เพ่ือคะแนนนิยมทางการเมือง
ของตนเอง 
 
ขอถกเถียง #4: แนวนโยบายประชานิยมตอตานอุดมการณเสรีนิยมใหมจริงหรือไม 

ฝายหนึ่งอางวา การดําเนินนโยบายประชานิยมในละตินอเมริกา อยูภายใตอุดมการณที่
ตอตานลัทธิเสรีนิยมใหม โดยพิจารณาจากนโยบายที่รัฐบาลเลือกใช เชน นโยบายโอนกิจการ
ของเอกชนใหกลับมาเปนของรัฐ  นโยบายขึ้นอัตราภาษีสําหรับกิจการตางชาติ นโยบายหาม
โอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยใหคนตางชาติ นโยบายปกปองอุตสาหกรรม  

สวนอีกฝายหนึ่งอางวา รัฐบาลอาจไมไดตอตานอุดมการณเสรีนิยมใหมจริงๆ หากเพียง
ตองการกําจัดปญหาการครอบงําระบอบเศรษฐกิจของบรรษัทตางชาติเทานั้น (ซ่ึงสอดคลองกับ
อุดมการณเสรีนิยมใหมที่มองวา การผูกขาดเปนผลเสียตอระบบตลาดและเศรษฐกิจโดยรวม) 
นอกจากนั้น ยังไมอาจกลาววานโยบายประชานิยมตอตานอุดมการณเสรีนิยมไปเสียทั้งหมด 
เน่ืองจากมีรัฐบาลประชานิยมที่ดําเนินนโยบายประชานิยมภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหม อยาง
รัฐบาลเปรูของประธานาธิบดี อัลเบอรโต ฟูจิโมริ ดวย 

 
ขอถกเถียง #5: การดําเนินนโยบายประชานิยม ทําใหกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและ
ประชาสังคมตองติดขัดจริงหรือไม 

ฝายหนึ่งอางวา การดําเนินนโยบายประชานิยมนั้น ไปสรางวัฒนธรรมการบริโภคและ
การรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ ซ่ึงทําลายความสัมพันธ ประชาสังคมและวัฒนธรรมการ
พ่ึงตนเองของคนในชนบท  นอกจากนั้นผูนํารัฐบาลประชานิยมมักจะแทรกแซงการนําเสนอขาว
ของสื่อมวลชน และปราบปรามกลุมผูตอตาน โดยไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 

สวนอีกฝายหนึ่งแยงวา ยังมีหลายประเทศที่นโยบายประชานิยมไปไดดี กับการพัฒนา
ประชาธิปไตยและประชาสังคม เชน นโยบายบางสวนของรัฐบาลประธานาธิบดี อูโก ชาเวซ ที่
สงเสริมและสรางสิทธิ เสรีภาพ ใหกับประชาชน ปฏิรูปสถาบันและโครงสรางทางสังคมตาง ๆ ที่
ทําใหยอมรับความแตกตางหลากหลายภายในชาติ และเนนนโยบายเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง 

                                                 
43 ผูนําสังคมนิยมที่ปลดปลอยภูมิภาคละตินอเมริกาจากการเปนเมืองขึ้นของสเปน 
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นอกจากนั้น ยังสงเสริมองคกรในชุมชนและประชาสังคม ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการกอรางสราง
ประชาธิปไตยใหเกิดภายในประเทศอีกดวย  

 
ขอถกเถียง #6: การดําเนินนโยบายประชานิยมมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือคนจนจริงหรือไม 

ฝายสนับสนุนอางวา ผูนํารัฐบาลเลือกดําเนินนโยบายประชานิยมเพราะตองการ
ชวยเหลือ รักษาสิทธิกับประชาชน และพยายามแกไขปญหาใหกับคนยากคนจน สวนหนึ่ง
เพราะเขาใจหัวอกของคนจนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบมาตลอด อีกสวนมีแนวคิดวาการพัฒนา
ประเทศตองเนนการพัฒนาจากประชาชนระดับรากหญาขึ้นมา (bottoms-up approach) ไมใช
เนนการพัฒนาที่ชนชั้นนํา (top-down approach) แลวคาดหวังวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจะ
ไหลริน (trickle-down) ลงสูรากหญาโดยอัตโนมัติ 

สวนฝายตอตานแยงวา ผูนํารัฐบาลประชานิยมตองการเพียงแคคะแนนความนิยม
เพ่ือที่จะรักษาอํานาจและแสวงหาผลประโยชนสวนตัวตอไปใหนานที่สุดเทานั้น มิไดสนใจ
ผลประโยชนของประชาชนสวนรวมอยางแทจริง เน่ืองจากเมื่อพิจารณาตัวนโยบายบางนโยบาย 
พบวาเบื้องหลังน้ัน เอ้ือประโยชนใหกับรัฐบาล หรือกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของกับรัฐบาล ทั้งน้ี
บางรัฐบาลก็ไมเคยแมแตมีเปาหมายการกระจายรายไดที่เปนธรรมมากขึ้น เชนนี้จะสามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดอยางไร 

นอกจากขอถกเถียงดังกลาวขางตน ยังมีขอถกเถียงอีกขอที่ยังไมมีขอสรุปใน
วรรณกรรมเศรษฐศาสตร ถึงแมวาขอถกเถียงนี้จะไมเกี่ยวกับนโยบายประชานิยมโดยตรง แต
เกี่ยวของกับตนเหตุของความหายนะของเศรษฐกิจละตินอเมริกา คือขอถกเถียงที่วาแทจริงแลว 
ความลมเหลวของระบบเศรษฐกิจละตินอเมริกาในชวงเวลาที่ผานมานั้น เกิดจากการดําเนิน
นโยบายประชานิยม หรือเกิดจากการดําเนินนโยบายตามฉันทมติวอชิงตัน (Washington 
Consensus) แบบไมลืมหูลืมตากันแน 44  
6. การปรับตัวภายใตกระแสโลกานุวัตรของนโยบายประชานิยม 

ในยุคโลกานุวัตรที่โลกทั้งโลกเชื่อมตอถึงกัน ระเบียบเศรษฐกิจและระบบการเมืองโลก
เปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดคําถามวานโยบายประชานิยมจะไปกันไดกับสภาพของโลกปจจุบัน
หรือไม  

ดังที่ไดกลาวไปบางแลววา ประชานิยมด้ังเดิมในยุค 1960-1980 น้ัน สนับสนุนนโยบาย
ปกปองธุรกิจในประเทศ และดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคอนขางปด ตอมาเมื่อกระแส
โลกานุวัตรพัฒนาและโถมกระหน่ําไปทั่วโลก ซ่ึงสงผลใหอุดมการณเสรีนิยมใหมแพรกระจายไป
พรอมกันดวย ทําใหนโยบายประชานิยมเร่ิมปรับตัวกลายเปนประชานิยมแบบใหม (Neo-
populism) ที่แยกเปนสองกระแสนั่นคือ ประชานิยมเสรีนิยมใหม และประชานิยมชาตินิยม  

                                                 
44 ดร.อนุสรณ ธรรมใจ (2549), “เศรษฐกิจละตินอเมริกากับการเติบโตของสังคมนิยมชาตินิยม (1)” , กรุงเทพธุรกิจ, วันศุกรที่ 12 
พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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หลักการของประชานิยมเสรีนิยมและประชานิยมชาตินิยม คือ ประจักษพยานของการ
ปรับตัวภายใตกระแสโลกานุวัตรของประชานิยมในละตินอเมริกา  
 
การปรับตัวตอบสนองและสนับสนุนกระแสโลกานุวัตร  

ประเทศที่สนับสนุนโลกานุวัตร ยอมสนับสนุนอุดมการณเสรีนิยมใหม ที่เนนการเปดเสรี
ในดานตาง ๆ  และสงเสริมใหกลไกตลาดทํางาน เชน รัฐบาลประชานิยมเสรีนิยมใหมของ
ประธานาธิบดี อัลเบอรโต ฟูจิโมริ แหงเปรู ซ่ึงแสดงใหเห็นวาหลักการของทุนนิยมนั้นไมไดขัด
ตอการดําเนินนโยบายประชานิยมแตอยางใด แมวาอาจมีรายละเอียดปลีกยอยที่เฉพาะเจาะจง
กวาประชานิยมโดยทั่วไปบาง ยกตัวอยางเชน ไมเลือกดําเนินนโยบายปฏิรูปที่ดิน นโยบาย
กระจายรายได แตเนนสงเสริมการบริโภคของประชาชน กระตุนอุปสงคระยะสั้นเพ่ือกระตุน
เศรษฐกิจมหภาค  

อยางไรก็ตาม แมวาประชานิยมกับอุดมการณเสรีนิยมใหมจะไมขัดแยงกัน แตการ
ดําเนินนโยบายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในลักษณะนี้ ยังไมประสบความสําเร็จและกอ
ปญหามากมายใหกับประเทศ โดยเฉพาะภาระทางการคลังที่จํากัดขีดความสามารถของรัฐบาล
ตอไปในการดําเนนินโยบายลักษณะเดียวกันอีก 
 
การปรับตัวตอบสนองและตอตานกระแสโลกานุวัตร 

สําหรับประเทศที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากบรรษัทขามชาติ ที่เจริญเติบโตพรอม ๆ กับ
กระแสโลกานุวัตร ยอมมีปฏิกิริยาตอตานในรูปแบบตาง ๆ เชน รัฐบาลประชานิยมชาตินิยมของ
ประธานาธิบดี อูโก ชาเวซ  ซ่ึงมีนโยบายตอตานกิจการจากตางชาติ โดยโอนกิจการของเอกชน
เดิมใหกลับมาเปนของรัฐ นโยบายปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ สงเสริมใหประชาชน
พ่ึงพาตนเอง ซ่ึงลวนแตเปนนโยบายเศรษฐกิจคอนขางปด เพ่ือลดผลกระทบจากความผันผวน
ภายนอกประเทศที่สงผลภายในประเทศ ผานกระแสโลกานุวัตร และลดการถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากบรรษัทขามชาติ 

แตฝายสนับสนุนเสรีนิยมใหมกลับอางวา ผลกระทบที่ เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจาก
กระบวนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในละตินอเมริกาเองมากกวา ที่ไมเปดใหเกิดการคาอยางเสรี
อยางจริงจัง เม่ือรัฐบาลขายรัฐบาลวิสาหกิจออกไปแลว กลับไมเปดใหรายอ่ืนเขามาแขงขัน ไมมี
ความโปรงใส และไมมีกลไกการรับผิดชอบ นอกจากนั้นยังไมมีพัฒนาการทางธุรกิจใดๆ ไมวา
จะเปนดานเงินทุน การดําเนินธุรกิจ การกระจายความเปนเจาของ หรือการกระตุนนวัตกรรม
ดังน้ันการพัฒนาเศรษฐกิจดวยวิถีเสรีนิยมใหมจึงไมประสบความสําเร็จในละตินอเมริกา 

อยางไรก็ดี แนวโนมจํานวนประเทศที่ดําเนินนโยบายประชานิยมเสรีนิยมกลับลดลง
เรื่อยๆ หลังจากที่พบวาการปฏิบัติตามอุดมการณเสรีนิยมใหม ที่ประเทศมหาอํานาจแนะนํากึ่ง
ยัดเยียดใหใชน้ัน ไดกอความเสียหายใหกับประเทศเปนอันมาก  
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สิ่งที่ทําใหประชาชนในประเทศเหลานั้นเริ่มมีความไมพอใจมากขึ้น สวนหนึ่งเปนผลมา
จากนโยบายการเปดเสรี นโยบายการโอนกิจการสําคัญๆ ของรัฐใหเปนของเอกชน ไมวาจะเปน 
กิจการการบิน กิจการรถไฟ กิจการโทรศัพท โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานขุดเจาะกาซ
ธรรมชาติ แกบริษัทเอกชนตางชาติขนาดใหญ โดยเก็บคาสัมปทานเพียงเล็กนอยเทานั้นเม่ือ
เทียบกับผลประโยชนที่ตางชาติไดรับและสงออกไปยังประเทศถิ่นฐานของตัวเอง45 ทําใหบรรษทั
ตางชาติรํ่ารวยในขณะที่ประชาชนคนพื้นเมืองกลับยากจนลง จึงเริ่มเปลี่ยนแปลงไปดําเนิน
นโยบายตอตานในรูปแบบตาง ๆ มากขึ้น 
 
การดําเนินนโยบายตอตานกระแสโลกานุวัตรในรูปแบบตาง ๆ  

ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากกําลังเรงลงนามเพื่อการจัดทําเขตการคาเสรี 
(FTA) ดําเนินนโยบายเอาอกเอาใจนักลงทุนตางชาติ และเดินหนาโอนกิจการของรัฐใหเปนของ
เอกชน ประธานาธิบดีโบลิเวียกลับลงนามรวมกับประธานาธิบดีเวเนซุเอลาและคิวบา ในการ
สราง “เขตเศรษฐกิจของประชาชน” (Bolivarian Alternative for the Americas, ALBA)46 และ
หันหลังใหกับการทํา FTA กับอเมริกา โดยประเทศเวเนซุเอลาจะสงนํ้ามันราคาถูกใหกับประเทศ
โบลิเวียและคิวบา ขณะเดียวกันคิวบาก็จัดสงบุคลากรทางการแพทยไปทํางานและใหการอบรม
ในเวเนซุเอลาและโบลิเวีย 

 สวนประธานาธิบดี เนสเตอร คิชเนอร ของอารเจนตินา ก็เลือกใชนโยบายควบคุม
เงินทุนไหลเขา ที่เขามาเก็งกําไร โดยถาเงินไหลเขามา 1 ดอลลารอเมริกา จะคืนกลับออกไป
เพียง 25 เซนต เทานั้น เพ่ือลดความผันผวนจากการเก็งกําไร นอกจากนั้น ประธานาธิบดี อีโว 
โมราเลซ แหงโบลิเวีย ก็สงทหารเขาไปยึดแหลงขุดเจาะกาซธรรมชาติและนํ้ามัน คืนจากผูรับ
สัมปทานซึ่งสวนใหญเปนบรรษัทขามชาติ  

มากไปกวานั้นยังมีโครงการอยาง “เปโตรคาริป” (Petro Caribe) ขายน้ํามันราคาถูก 
และโครงการ “เปโตรชัว” (Petro Sur) นํ้ามันแลกลูกวัว เพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมปศุสัตวและ
บรรเทาภาวะขาดแคลนน้ํามัน สวนที่แปลกใหมและนาสนใจไปกวานั้น คือโครงการ “เทเลซัว” 
(Tele Sur) ซ่ึงผลิตรายการทางเลือก เนนความเปนอิสระและความกาวหนาของรายการ เพ่ือ
ถวงดุลสื่อตะวันตกกระแสหลักอยาง ซีเอ็นเอ็น (CNN) และโครงการอื่น ๆ อีกมากมาย 

อยางไรก็ดี การดําเนินนโยบายตอตานกระแสโลกานุวัตรอันเชี่ยวกรากอยางในยุค
ปจจุบันน้ีไมใชเร่ืองงาย รัฐบาลที่ดําเนินนโยบายในลักษณะนี้ตองเจอกับอุปสรรคมากมาย 
โดยเฉพาะกระบวนการสรางความวุนวายภายในประเทศเพื่อโคนลมประธานาธิบดี ภายใตการ
สนับสนุนของกลุมทุนขามชาติที่เสียประโยชน ไมวาจะเปนการยุยงใหคนงานหยุดงาน ทําลาย
เครื่องจักร กักตุนอาหาร ไมยอมสงออกสินคา ทําใหอาหารขาดแคลน และขึ้นราคาสินคา สราง
ความเดือดรอนใหกับประชาชนเปนอยางมาก นอกจากนั้นยังลักลอบสงเงินออกนอกประเทศ

                                                 
45 วรากรณ สามโกเศศ (2547), “โบลิเวียและเศรษฐกิจละตินอเมริกา”. มติชน, วันที่ 8 กรกฎาคม 2547. 
46 จักรชัย โฉมทองดี, “อเมริกาใตกับโลกาภิวัตน”. มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน. 
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เพ่ือทําลายเสถียรภาพของคาเงินมากถึง 3.2 หม่ืนลานเหรียญดอลลารอเมริกัน47 ซ่ึงไมใชวิธี
ใหม เคยใชในสมัยที่นายพล ปโนเชต ภายใตการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา ทําการปฏิวัติ
รัฐบาลของประธานาธิบดี อันเยนเด มาแลว 

การเปลี่ยนแปลงเหลานี้มิไดเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงธรรมดา แตอาจเรียกไดวาเปน
การ “ปฏิวัติทางนโยบาย” ซ่ึงเปนผลพวงจากการถูกกดขี่ขมเหงนานนับศตวรรษ ความกดดัน
ตาง ๆ ถูกแปรเปลี่ยนเปนแนวคิดตอตาน “ทุนนิยมผูกขาด” และตอตานการแสวงหา “คาเชาทาง
เศรษฐกิจ” เพ่ือกอบโกยกําไรสูงสุดของบรรษัทขามชาติ 

กลาวโดยสรุป นโยบายและโครงการตางๆ ที่รัฐบาลประชานิยมในละตินอเมริกาดําเนิน
ในชวงสามทศวรรษที่ผานมา สวนใหญมิไดตองการชวงชิงตลาดหรือแสวงหากําไรสูงสุดให
ภาคเอกชนของประเทศตนเองในทางที่เบียดเบียนคนจน ถึงแมวาแตละประเทศจะมีศักยภาพใน
การดําเนินนโยบายประชานิยมไมเทากัน ขึ้นอยูกับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนสําคัญ นอกจากนี้ นโยบายประชานิยมจํานวนมากยังไมกระตุนให
ประชาชนใชจายจนเกินตัวอีกดวย หากแตเปนการเติมเต็มสวนที่ขาดซึ่งกันและกัน และรูปแบบ
ของประชานิยมก็ไมไดหยุดนิ่งตายตัว หากมีวิวัฒนาการไปตามยุคสมัยและพัฒนาการของ
เศรษฐกิจการเมือง เชน นโยบาย “ประชานิยมชาตินิยม” ปลายศตวรรษที่ยี่สิบพุงเปาไปที่การ 
“ปฏิรูปเชิงโครงสราง” มากกวานโยบายระยะสั้นทํานองขายสินคาราคาถูกเหมือนที่แลวๆ มา  

ประสบการณของประชานิยมในละตินอเมริกาบงชี้วา การแลกเปลี่ยนผลผลิตและ
เทคโนโลยีเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพนั้น ไมจําเปนตอง
อาศัยเพียงระบอบทุนนิยมแบบเสรีนิยมใหมที่สงเสริมการเปดเสรีแบบไรเง่ือนไขเทานั้น หากยัง
มีแนวทางอื่นๆ ที่เปนธรรมตอประชาชนเจาของประเทศมากกวา ทายที่สุด ตราบใดที่ภูมิภาคละ
ตินอเมริกายังไมสามารถแกปญหาความยากจน และความไมเทาเทียมกันอยางรุนแรงระหวาง
ชนชั้น นโยบายประชานิยมก็จะยังคงมีความสําคัญและเปนที่ตองการของประชาชนอยู ตางกัน
แตเพียงวาจะมาในรูปแบบใดเทานั้น 

                                                 
47 กมล กมลตระกูล (2549), “ขอดเกล็ดแปรรูปรัฐวิสาหกิจในละตินอเมริกา”, คอลัมนเดินคนละฟาก ประชาชาติธุรกิจ, วันที่ 26 มกราคม 
2549. 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

81 

บรรณานุกรม 
 
บทนํา & บทที่ 1: การพัฒนาที่ตั้งอยูบนความสุข 
 
เขมานันทะ (2547). จิตสถาปนา ธรรมสถาปนา. กรุงเทพ.อัมรินทร, 2547. 
 
Asian Development Bank, Bhutan update, 2008. 
 
Asian Development Bank (2003), “Country Economic Review: Bhutan”.  
 
Andrea Matles Savada, ed (1991), “Bhutan: A Country Study”. Washington: GPO for the 

Library of Congress., http://lcweb2.loc.gov 
 
Asian Development Bank, Bhutan Country Performance Assessment, 

http://www.adb.org/Documents/CAPs/BHU/0101.asp 
 
Benkler, Yochai (2006), “The Wealth of Networks: How Social Production Transforms 

Markets and Freedom”.   
 
Bhutan Statistical Yearbook, 2006. 
 
“Bhutan under fire from global warming” Kuensel Online, http://www.kuenselonline.com, 

(05/12/2007)  
 
Diener, Ed and Oishi (200). “Money and happiness: Income and subjective well-being 

across nations”, Diener, Ed and Suh, eds.,Analyzes SWB in relation to money, 
age, gender, democracy, and other factors., Massachusetts: MIT Press, p. 185 - 
215  

 
Diener, Ed and Seligman, Martin E.P., “Measure for Measure: The case for a national 

well-being index”, Science & Spirit, http://www.science-
spirit.org/article_detail.php?article_id=612  

 
Diener, Ed and Seligman, Martin. “Beyond Money: Toward an economy of wellbeing”. 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

82 

 
European Parliament (2007) , “Alternative progress indicators to Gross Domestic Product 

(GDP) as a means towards sustainable development”,  Policy Department : 
Economic and Scientific Policy. 

 
“Exiles attack Bhutan Constitution”, http://news.bbc.co.uk, (04/04/05)  
 
Friedman, Benjamin M. (2006). “The Moral Consequences of Economic Growth”, 

Society, Volume 43, Number 2, p. 15-22.  
 
Frey, Bruno S. und Alois Stutzer (2002), “Happiness and Economics: How the Economy 

and Institutions Affect Human Well-Being”, Princeton: Princeton University Press. 
 
Friedman, Milton, “Capitalism and Freedom”. 
 
Helliwell, John F. and Huang, Haifang (2006), "How’s Your Government? International 

Evidence Linking Good Government and Well-Being”, NBER Working Paper, No. 
W11988 

 
Hagerty, Michael and Veenhoven, Ruut (2003), “Wealth and Happiness Revisited: 

Growing wealth of nations does go with greater happiness”, Social Indicators 
Research, vol. 64, 2003, p. 1-27. 

 
Kahneman, Daniel (2002), “Maps of Bounded Rationality: A Perspective on Intuitive 

Judgment and Choice”. Nobel Prize Lecture.  
 
Kahneman, Daniel and Krueger, Alan, et. Al (2006), “Would You Be Happier If You Were 

Richer? A Focusing Illusion”. CEPS Working Paper , No. 125, May 2006. 
 
Kahneman, Daniel and Krueger, Alan. “Developments in the Measurement of Subjective 

Well-Being”. Journal of Economic Perspectives, Winter 2006, p. 3–24. 
 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

83 

Lane, Robert E. (2006), “The loss of happiness in market democracies”, International 
Journal of Applied Psychoanalytic Studies, Yale University Press, Vol.1, Issue 3, p. 
283-286. 

Layard, Richard (2003), “Income and happiness: rethinking economic policy”, Lionel 
Robbins Memorial Lactures. 

 
Layard, Richard (2003), “What Would Make a Happier Society”, Lionel Robbins Memorial 

Lactures. 
 
Layard, Richard (2005), “Happiness, Lessons from a New Sciences”, Penguin UK. 
 
Myers, David (2004), “Happiness Psychology 7th Edition”, New York: Worth Publishers. 
 
New Economics Foundation (2006), “The Happy Planet Index”. 
 
Pearson, Natalie O (2008), “Ecuador Plans to Nix Exploitation of 1B Bbl Oil Deposit”, 

Dow Jones Newswires, March 03, 2008.  
 
Powdthavee, Nattavudh (2007), “Economics of Happiness: A Review of Literature and 

Applications”, Institute of Education, University of London. 
 
Pink, Daniel (2004). “The True Measure of Success”. WIRED Magazine. 
 
Rehdanz, D. and Maddison (2003). “Climate and Happiness” Working Paper No. FNU-

20, Centre for Marine and Climate Research. 

Scitovsky, Tibor (1992). “The Joyless Economy: The Psychology of Human Satisfaction 
(Revised Edition)”, Oxford: Oxford University Press. 

Sen, Amartya (1999), “Development as Freedom”. First Anchor Books. 
 
Sengupta, Somini, “Heavy Turnout in First Bhutan Election”, The New York Times, 

(25/03/08), http://www.nytimes.com/2008/03/25/world/asia/25bhutan.html 
 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

84 

Stern Review, Wikipedia, The free encyclopedia, 
http://en.wikipedia.org/wiki/Stern_Review. 

 
UNDP, MDGs Goal 1: Eradicate extreme poverty and hunger, 

http://www.undp.org.bt/mdg/mdg_one.htm 
 
UNDP, Human Development Report: Bhutan (2007-2008). 
 
Veenhoven, Ruut and Kalmijn, Wim (2005), “Inequality-adjusted Happiness in Nations: 

Egalitarianism and Utilitarianism Married in a New Index of Societal Performance”. 
Journal of Happiness Studies. 

Welsch, Heinz (2002). “Preferences over Prosperity and Pollution: Environmental 
Valuation based on Happiness Surveys”, Kyklos, Volume 55 Issue 4, P. 473-494.  

White, A (2007), “A Global Projection of Subjective Well-being: A Challenge To Positive 
Psychology?”, Psychtalk, No. 56, 2007, p. 17-20.  

 
Wilkinson, Will (2007), “In Pursuit of Happiness Research: Is It Reliable? What Does It 

Imply for Policy?” Policy Analysis, Cato Institute, April 11, 2007.  
 
World Watch Institute, “State of the World 2008”. 
 
WWF Bhutan Programme, http://www.wwfbhutan.org.bt/wwfbhutanbackground.htm 
 
WWF Network's Secretariat  (2007). “WWF International's Annual Report 2007”. 
 
บทที่ 2: บทบาทของอิสลามในการพัฒนา 
 
A. Illarionov (2007), “What is to be blamed for economic stagnation in Arab world?”, 

Second Economic Freedom of the Arab World Conference, Jordan, November 23, 
2007. 

 
Bernard Lewis (2002), “What Went Wrong: Western Impact and Middle Eastern 

Response”, New York: Oxford University Press. 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

85 

 
Hasan, Zubair (2006), “Sustainable development from an Islamic Perspective: meaning 

implications and policy concerns”. 
 
“Islamic Finance News Guide” (2006). 
 
Kiaee, Hasan (2007), “Monetary Policy In Islamic Economic Framework: Case of Islamic 

Republic of Iran”, MPRA Paper, No. 4837. 
 
Kuran, Timur (2004), “Islam and Mammon: The Economic Predicaments of Islamism”. 

Princeton University Press. 
 
Kiaee, Hasan (2007), “Monetary Policy In Islamic Economic Framework: Case of Islamic 

Republic of Iran”, MPRA Paper, No. 4837. 
 
Leiss, Jonathan (2007), “Islamic Economics and Banking in the Global Economy”, 

Governing Firms and Financial Markets. 
 
Nienhaus, Volker (2006), “Islamic Economic System – A Threat to Development?”.  
 
Noland, Marcus (2006), “Religion, Culture, and Economic Performance”. Institute for 
International Economics. 
 
Onis, Ziya (1997), “The political economy of Islamic resurgence in Turkey: the rise of the 

Welfare Party in perspective”, Third World Quarterly, 18:4, p.743. 
 
Pew Global Attitudes Project (2006), “The Great Divide: How Westerners and Muslims 

View Each Other”. 
 
Presley, John R. and Sessions, John G. (1994), “Islamic Economics: The Emergence of 

A New Paradigm”, The Economic Journal, p. 584-596. 
 
Pryor, Frederic (2007), “The Economic Impact of Islam on Developing Countries”.  
 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

86 

Shams, Rasul (2004), “A Critical Assessment of Islamic Economics”, HWWA Discussion 
Paper, Hamburg Institute of International Economics. 

 
The Pew Global Attitudes Project (2006), “The Great divide: How Westerners and 

Muslims vies each other”, Europe’s Muslims More Moderate, www.pewglobal.org. 
 
Weber, Max (1905), “The Protestant Ethic and the ‘Spirit’ of Capitalism”.  
 
Zamir Iqbal and Hiroshi Tsubota (2006), “Emerging Islamic Capital Markets - a 

quickening pace and new potential”, The World Bank. 
 
บทที่ 3: นโยบายประชานิยมในละตินอเมริกา 
 
ภาษาไทย 
  
กมล กมลตระกูล (2549), “ขอดเกล็ดแปรรูปรัฐวิสาหกจิในละตินอเมริกา”, คอลัมนเดินคนละฟาก 

ประชาชาติธุรกิจ, วันที่ 26 มกราคม 2549. 
 
กมล กมลตระกูล (2547), “อูโก ชาเวซ : ประชานิยมของแท  (1 และ  2)”. คอลัมน เดินคนละ

ฟาก  ประชาชาติธุรกิจ, วนัที่ 21 ตุลาคม 2547. 
 
จักรชัย โฉมทองดี, “อเมริกาใตกับโลกาภิวัตน”. มหาวทิยาลัยเที่ยงคนื. 
 

ดร.ไพโรจน วงศวิภานนท, “ทักษิณกับมรดกทางการคลังของรัฐ วถิีเศรษฐกิจ”, กรุงเทพ
ธุรกิจ, วันพุธที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549. 

 

ดร.ไสว บุญมา (2551), “Guide to the Perfect Latin American Idiot แนะนําละตนิอเมริกัน
ปญญาออน (1)”, คอลัมน ผามันสมองของปราชญ, มติชน, วันที่ 28 เมษายน 2551, ปที่ 
31 ฉบับที่ 3996. 

 
ดร. ไสว บุญมา (2549) , “ปจจัยที่ทําให ‘ละตินอเมริกา’ ยิ่งพัฒนายิ่งจน ( 1 และ 2 )”, 

ประชาชาติธุรกิจ, วันที่ 13 กุมภาพันธ 2549, ปที่ 29 ฉบับที่ 3766. 
 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

87 

ดร.อนุสรณ ธรรมใจ (2549), “เศรษฐกิจละตินอเมริกากบัการเตบิโตของสังคมนิยมชาตินิยม 
(1)”, กรุงเทพธุรกิจ, วันศุกรที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

 
ดร.อัมมาร สยามวาลา และดร.สมชัย จิตสุชน (2550), “แนวทางการแกปญหาความยากจน : 

เสรีนิยม ประชานิยม หรือรัฐสวสัดิการ” , สัมมนาประจําป ๒๕๕๐ ของสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย , วนัที่ 10-11 พฤศจิกายน 2550 

 
ปเตอร รอสเซส (2550) , “ชนกลุมใหญในละตินอเมริกา”, ทองถ่ินสนทนา, 

http://www.localtalk2004.com/V2005/detail.php?file=1&code=a1_29062007_01. 
 
ภัควดี วีระภาสพงษ (2549), “การเมืองเร่ืองพลังงานในละตินอเมริกา”, แปลและเรยีบเรียงจาก 

Mark Engler, ‘Globalization's Watchdogs’, ประชาไท, วันที่ 2 กรกฎาคม 2549. 
 
ภัควดี วีระภาสพงษ (2549), “Latin America, the EU and the US: The New Polarities”. แปล

และเรียบเรียงจาก James Petras, ประชาไท, วันที่ 6 สิงหาคม 2549. 
 
ม่ัน พัธโนทัย, “กระแส "ทุนนิยมของรัฐ" กําลังมาแรงไล "โลกาภิวตัน", 

http://www.parliament.go.th/news/news_detail.php?prid=8623. 
 
รศ.ดร.ตีรณ พงศมฆพัฒน (2547), “ทําไมทุกคนจึงเสียหายจากประชานิยม”, มติชนรายวัน, 

วันที่ 01 ธันวาคม พ.ศ. 2547, ปที่ 27 ฉบับที ่9762 
 
รศ.ดร.ตีรณ พงศมฆพัฒน (2546), “กลวิธีกระตุนเศรษฐกิจ: ประชานิยมที่หลงทาง”, มติชน

รายวัน, วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2546. 
 
รังสรรค ธนะพรพันธ, “ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจรัฐบาลทักษิณ”. 
 
เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2547), “วิเคราะหประชานิยมในเชิงปรัชญา”. มติชนรายวนั, วันที่ 13 

ธันวาคม พ.ศ. 2547 ปที่ 27 ฉบับที่ 9774 
 
วรากรณ สามโกเศศ (2547), “โบลิเวียและเศรษฐกิจละตินอเมริกา”. มติชน, วันที่ 8 กรกฎาคม 

2547. 
 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

88 

วรากรณ สามโกเศศ (2547), “คําสาปแชงจากการมีทรัพยากร”, มติชน, วันที่ 15 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2547.  

 
วินัย ผลเจริญ (2546), “ผลกระทบของนโยบายประชานิยมที่มีตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ไทย”, สัมมนาการเมืองการปกครองไทย, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
 
วิทยากร เชยีงกูล (2548), “ปรัชญาการเมือง เศรษฐกจิ สังคม”, กรุงเทพ, สายธาร. 
 
ภาษาอังกฤษ 
 
Bremmer, Ian (2006), “Populist Resurgence in Latin  America?”,Survival, Vol.48:2, p. 5-

16. 
 
Dornbusch, Rudiger and Edwards, Sebastian (1989), “The Macroeconomics of Populism 

in Latin America”, Policy, Planing, and Research working papers: Macroeconomic 
Adjustment and Growth, Country Economics Department, The world Bank. 

 
Fishlow, Albert (1990), “The Latin American State”, The Journal of Economic 

Perspectives, Vol.4, No.3, p.61-74. 
 
Fraga, Arminio (2004), “Latin America since the 1990s: Rising from the 

Sickbed?”,Journal of Economic perspectives, Vol.18, No.2, p.89-106. 
 
Gavin, Michael and Perotti, Roberto (1997), “Fiscal Policy in Latin America”. NBER 

Macroeconomics Annual, Vol.12, p.11-61. 
 
Knight, Alan (1998), “Populism and Neo-populism in Latin America, especially 

Mexico”,Journal of Latin American Studies, Cambridge University Press, Vol.30, 
No.2, p.223-248. 

 
Murillo, M. Victoria (2000), “From Populism To Neoliberalism Labor Unions and Market 

Reforms in Latin America”, World Politics 52, p.135-174. 
 



(รายงานฉบับสมบูรณกอนตีพิมพ โปรดอยานําไปอางอิงโดยไมไดรับอนุญาตจากผูวิจัย) 
 

89 

Rodríguez, Francisco, “The Political Economy of Latin American Economic Growth”, 
Department of Economics, University of Maryland. 

 
Stein, Steve and Kozloff, Nikolas (2006), “Hugo Chavez and Latin American Populism”, 

InConversation, The Brooklyn Rail. 
 
Weisbrot, Mark and Sandoval, Luis (2008), “The Venezuelan Economy in the Chavez 

Years”, The Center for Economic and Policy Research (CEPR). 


